
 
 
 

บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ดังนี้คือ การบริหาร ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) การ
วางแผน (ระดมความคิด ลดมูลเหตุความเสี่ยง) ๒) การจัดองค์การ (ก าหนดหน้าที่ กระจายการท างาน)       
๓) บุคลากร (ผู้ที่ปฏิบัติการทางการเงินและบัญชี) ๔) การอ านวยการ (การประสานระหว่างส่วนงาน) 
และ ๕) การก ากับดูแล (การติดตามตรวจสอบจากภายในและภายนอก) 

 โดยใช้หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ประกอบด้วย ๑) หมั่นประชุมกันบ่อย ๆ (การปฏิบัติ
อย่างสม่ าเสมอ) ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม (มีความสามัคคี) ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ (การยึดถือ
ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) ๔) ให้ความเคารพต่อผู้ใหญ่ (การยอมรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) ๕) ยอมรับ
และให้เกียรติแก่สตรี (การเคารพ กฎ ระเบียบ) ๖) การสักการบูชาสถานที่ส าคัญ (การปฏิบัติตาม
นโยบายของหน่วยงาน) และ ๗) การปกปูองและดูแลผู้มีศีล (การติดตามให้เป็นไปตามนโยบาย)  

โดยแยกประเด็นในการวิเคราะห์ออกตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  ๑) เพ่ือศึกษาสภาพสภาพ
ทั่วไปและปัญหาการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๒) เพ่ือศึกษาการบริหารและหลักพุทธธรรมส าหรับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ
บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ ๓) เพ่ือน าเสนอกลยุทธ์การบริหารความ
เสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามล าดับหัวข้อ ดังนี้  

๔.๑ ข้อมูลทั่วไป  
๔.๒ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์  
๔.๓ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 
๔.๑ ข้อมูลทั่วไป 

การแสดงผลข้อมูลการวิจัยเรื่องนี้ ซึ่งเป็นการวิจัยแบบผสานวิธีระหว่าง ผลการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) และผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative 
Analysis) ผลการวิจัยมีดังต่อไปนี้  

ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น ๔ ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ ๑ ผลการวิเคราะห์วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม  



๑๓๓ 

ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะหข์้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปและปัญหาเกี่ยวกับการบริหารความ
เสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการสอบถามบุคลากร 

ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับหลักพุทธธรรมส าหรับการ
บริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสอบถามบุคลากร 

ตอนที่ ๔ ผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
 
ในการวิจัยครั้งนี้กลุ่มตัวอย่างได้แก่ บุคลากร จ านวน ๒๘๖ รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ในการ

วิจัยได้แก่ แบบสอบถาม จากนั้นน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้  มาด าเนินการวิเคราะห์และ
ประมวลผลข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ เพ่ือค านวณหาค่าสถิติส าหรับตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัยให้ครบถ้วนตามที่ตั้งไว้ มีล าดับขั้นตอนดังนี้ 

 
๔.๑.๑ สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการ

เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
  X   แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 

๔.๑.๒ ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล  
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยน าเสนอการวิจัยในรูปตาราง โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรม

ส าเร็จรูป ซ่ึงการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งเป็น ๔ ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ ๑ วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 

สถานภาพ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์ท างาน ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย 

ตอนที่ ๒ วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปและปัญหาเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๕ ด้าน จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ได้แก่ ๑) การวางแผน (ระดมความคิด ลดมูลเหตุความเสี่ยง) ๒) การจัดองค์การ (ก าหนดหน้าที่ กระจายการ
ท างาน) ๓) บุคลากร (สายปฏิบัติการทางการเงินและบัญชี) ๔) การอ านวยการ (การประสานระหว่าง
ส่วนงาน) และ ๕) การก ากับดูแล (การติดตามตรวจสอบ) และจากการส ารวจโดยแจกแบบสอบถามจาก
บุคลากรด้านการเงินและบัญชี โดยการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  



๑๓๔ 

ตอนที่ ๓ วิเคราะห์การบูรณาการหลักอปริหานิยธรรมส าหรับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ประกอบด้วย ๑) หมั่นประชุมกันบ่อย ๆ (ความสม่ าเสมอในการปฏิบัติงาน) ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม 
(มีความสามัคคี) ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ (การยึดปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) ๔) ให้ความเคารพต่อ
ผู้ใหญ่ (การยอมรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) ๕) ยอมรับและให้เกียรติแก่สตรี (การเคารพ กฎ ระเบียบ)   
๖) การสักการบูชาสถานที่ส าคัญ (การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน) และ ๗) การปกปูองและดูแลผู้
มีศีล (การติดตามให้เป็นไปตามนโยบาย) และจากการส ารวจโดยแจกแบบสอบถามจากบุคลากรด้าน
การเงินและบัญชี โดยการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

ตอนที่ ๔ วิเคราะห์ผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
เกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ได้แก่ ๑) การวางแผน (ระดมความคิด ลดมูลเหตุความเสี่ยง) ๒) การจัดองค์การ (ก าหนดหน้าที่ 
กระจายการท างาน) ๓) บุคลากร (สายปฏิบัติการทางการเงินและบัญชี) ๔) การอ านวยการ (การประสาน
ระหว่างส่วนงาน) และ ๕) การก ากับดูแล (การติดตามตรวจสอบ) 

 
๔.๒ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ 

ตอนที่ ๑ วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 
การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ได้แก่

ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการบริหารความ
เสี่ยงด้านการเงินและบัญชี ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการบูรณาการหลักพุทธธรรม ที่เกี่ยวข้อง
กับการวิจัย ได้แก่ อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จ านวน ๑ รูป รองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จ านวน ๑๐ รูป/คน ผู้อ านวยการหรือรองผู้อ านวยการ
วิทยาลัยสงฆ์ จ านวน ๕ รูป/คน และหัวหน้าหน่วยวิทยบริการจ านวน ๗ รูป รวมทั้งหมด ๒๓ รูป/คน 

การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ในการวิจัยเรื่องนี้กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ บุคลากรฝุายการเงินและบัญชีของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีคุณลักษณะข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล คือ 
สถานภาพ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์ท างาน ใช้การวิเคราะห์โดยการแจกแจง
ค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
ดังปรากฏในตาราง 
 
 
 
 



๑๓๕ 

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ ตอบ 
แบบสอบถาม จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  

(n = ๒๘๖) 
สถานภาพ จ านวน (รูป/คน) ร้อยละ 

พระภิกษุ ๖๓ ๒๒.๐ 
คฤหัสถ ์ ๒๒๓ ๗๘.๐ 

เพศ   
ชาย ๑๘๗ ๖๕.๔ 
หญิง ๙๙ ๓๔.๖ 

อาย ุ   
ต่ ากว่า ๒๕ ปี ๒๓ ๘.๐ 
๒๕ – ๔๐ ปี    ๑๕๔ ๕๓.๘ 
๔๑ – ๕๕ ปี ๙๗ ๓๓.๙ 
๕๖ ปีขึ้นไป ๑๒ ๔.๒ 

ระดับการศึกษา   
ต่ ากว่าปริญญาตรี ๒๒ ๗.๗ 
ปริญญาตรี ๑๕๘ ๕๕.๒ 
ปริญญาโท ๙๕ ๓๓.๒ 
ปริญญาเอก ๑๑ ๓.๘ 

ต าแหน่ง   
ผู้บริหาร ๓๓ ๑๑.๕ 
อาจารย์ ๗๖ ๒๖.๖ 
เจ้าหน้าที ่ ๑๒๖ ๔๔.๑ 
ลูกจ้าง ๕๑ ๑๗.๘ 

ประสบการณ์ท างาน   
ต่ ากว่า ๕ ปี ๔๔ ๑๕.๔ 
๕ – ๑๐ ปี ๑๐๒ ๓๕.๗ 
๑๑ – ๑๕ ปี ๑๑๘ ๔๑.๓ 
๑๖ ปี ขึ้นไป ๒๒ ๗.๗ 

รวม ๒๘๖ ๑๐๐.๐ 
 



๑๓๖ 

จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นคฤหัสถ์มากกว่าพระภิกษุ  
โดยเป็นคฤหัสถ์ จ านวน ๒๒๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๐ และพระภิกษุ จ านวน ๖๓ รูป คิดเป็นร้อย
ละ ๒๒.๐ 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเป็นเพศชาย จ านวน 
๑๘๗ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๔ และเพศชาย จ านวน ๙๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๖ 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ ๒๕–๔๐ ปี จ านวน ๑๕๔ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๓.๘ อายุ ๔๑–๕๕ ปี จ านวน ๙๗ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๙ อายุ ต่ ากว่า ๒๕ ปี จ านวน ๒๓ 
รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๐ และอายุ ๕๐ ปี ขึ้นไป จ านวน ๑๒ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๒ 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน ๑๕๘ รูป/คน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๕.๒ ปริญญาโท จ านวน ๙๕ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๒ ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 
๒๒ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๗ ปริญญาเอก จ านวน ๑๑ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๘  

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ จ านวน ๑๒๘ รูป/คน คิดเป็นร้อย
ละ ๔๔.๑ อาจารย์ จ านวน ๗๖ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๖ ลูกจ้าง จ านวน ๕๑ รูป/คน คิดเป็นร้อย
ละ ๑๗.๘ และระดับผู้บริหาร จ านวน ๓๓ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕  

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ท างาน ๑๑–๑๕ ปี จ านวน ๑๑๘ รูป/คน 
คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๓ อายุ ๕–๑๐ ปี จ านวน ๑๐๒ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๗ ต่ ากว่า ๕ ปี จ านวน 
๔๔ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๔ และ ๑๖ ปี ขึ้นไป จ านวน ๒๒ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๗ 

 
ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการสัมภาษณ์ และจากแบบสอบถามเกี่ยวกับการ

บริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดังนี้ 
 
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ข้อ ๑ เพื่อศึกษาปัญหาและสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการ

บริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ดังนี้ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ ยงด้านการเงินและบัญชีของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซ่ึงผู้วิจัยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี ผู้ทรงคุณวุฒิ     
ที่ เป็นผู้ เชี่ยวชาญด้านการบูรณาการหลักพุทธธรรม ที่ เกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จ านวน ๑ รูป รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย จ านวน ๑๐ รูป/คน ผู้อ านวยการหรือรองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ จ านวน ๕ รูป/คน 
และหัวหน้าหน่วยวิทยบริการ จ านวน ๗ รูป รวมทั้งหมด ๒๓ รูป/คน ที่ได้มาตรวจสอบและวิเคราะห์



๑๓๗ 

ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ที่ก าหนดน ามาแสดงในรูปของความ
เรียงไว้ดังต่อไปนี้  

 
๑. จากประเด็นค าถามที่ว่า “สภาพปัญหาและสภาพทั่วไปของบริหารความเสี่ยงด้าน

การเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นอย่างไร” พบว่า 

สภาพปัญหาของบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย จากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

๑) ด้านการวางแผน จากการสัมภาษณ์ พบว่า ความประมาทเป็นความเสี่ยง โดยเฉพาะ
ผู้รักษาการเงินการบัญชี ถ้าประมาทจะเกิดความเสี่ยง เพราะฉะนั้นหลักธรรมก็คือการไม่ประมาท 
ความประมาทเป็นทางแห่งความตาย การบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๑) คือความไม่ประมาท มีสติ ๒) ส กริย ส กิตฺตพานิ ให้ระแวงสิ่งที่ควรระแวง รกฺขนิยา นาคต  
มย  ให้ระวังปัญหาที่จะตามมา เพราะฉะนั้นระแวงสิ่งที่ควรระแวง ระวังภัยที่จะตามมา ก็คือความ
เสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในมหาวิทยาลัยจะเกิดขึ้นด้วยอะไร ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สตง.ก็ได้แนะน า
เรื่องการเงินการบัญชีไว้ คืออย่าให้คนคนเดียวท าทั้งด้านการเงิน และบัญชี ต้องถ่วงดุลกัน ถ้าเราไป
เอาคนคนเดียวรับเงิน เก็บเงิน และท าบัญชี ก็จะเกิดความเสี่ยงมาก เพราะฉะนั้นจะต้องกระจาย
ความเสี่ยง จะต้องปูองกันความเสี่ยง ที่อาจเกิดความเสี่ยงจากการใช้อ านาจของผู้บริหาร หรือจาก
เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีจบไม่ตรงสาย เพ่ือเป็นการบริหารความเสี่ยงตามพระบาลีที่ว่าด้วยปธาน ๔ 
คือความเพียร ๔ อย่าง (สังวรปธาน ปหานปธาน ภาวนาปธาน อนุรักขณาปธาน) ระบบการตรวจสอบ 
การตรวจสอบภายใน ระบบบัญชี มีคณะกรรมการรายงานต่าง ๆ มีคณะกรรมการติดตาม/ ตรวจสอบ 
มีส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบ/ สอบทาน เพ่ือปูองกันข้อเสียหายและถูกต้อง การท า
ตามระเบียบ ขั้นตอน ระเบียบ/ วิธีการเบิกจ่าย  

สมัยก่อนมหาวิทยาลัยมีบุคลากรที่ไม่ตรงตามสายงานปฏิบัติงานในด้านการเงินและบัญชี 
ท าให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ๑ สภาพทั่ว ๆ ไปของการบริหารงานในด้านการเงินและ
บัญชี รวมถึงการพัสดุ โดยรวมเป็นเรื่องของงบประมาณ ปัญหาการจัดท างบประมาณยังไม่ดีเท่าที่ควร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงบประมาณเกินดุล การจัดสรรงบประมาณที่เกินดุลท าให้มีปัญหาเป็น
ส่วนหนึ่งของแผนงบประมาณประจ าปีทีไ่ม่ทันต่อการบริหารจัดการ ส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
ไม่สามารถมีแผนงบประมาณที่ชัดเจน การบริหารจัดการไม่เป็นไปตามกรอบที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะเป็น
ปัญหาหลัก ๆ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงในด้านการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี ที่ส่งผลให้การ
ท าแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปิดงบประมาณได้ไม่ทันตามเงื่อนไขเวลาที่ควรจะเป็น  

                                         
๑สัมภาษณ์ พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๓๘ 

แผนงบประมาณประจ าปี อย่างเช่นแผนงบประมาณ ออกประกาศล่าช้ากว่าก าหนดซึ่ง
น่าจะออกในช่วงเริ่มต้นปีงบประมาณ และส่งผลกระทบมาถึงการบริหารเรื่องการเงิน รวมถึงเรื่อง
บัญชี การพัสดุ ปัญหาโดยภาพรวมที่ผ่านมาโดยเฉพาะคือ เมื่อฝุายวางแผนจัดสรรงบประมาณที่
เกินดุล โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐส่วนหนึ่ง และส่วนหนึ่งก็คือเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัย เงินรายได้และเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากภาครัฐ น ามารวมกันเพ่ือจัดสรร
เป็นแผนรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย ปรากฏเมื่อตั้งเป็นประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัย เงินรายได้จากส่วนงบประมาณรายได้ที่ไม่ได้ตามเปูาหมายของมหาวิทยาลัย และไม่ได้
รับการปรับแผนเพ่ือการปรับลดตามความเป็นจริงจากงบประมาณที่ได้รับ หน่วยงานที่ได้ด าเนินการ
ตามแผนงบประมาณตามโครงการรายจ่ายต่าง ๆ อนุมัติเบิกจ่ายตามแผนงบประมาณที่จัดสรรไปนั้น ๆ 
ในขณะที่งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร และงบประมาณรายได้ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
ท าให้เกิดปัญหาสภาพคล่องในการบริหารงบประมาณ และเป็นที่มาของการขาดสภาพคล่องทางด้าน
การเงินและบัญชี ท าให้เกิดความเสี่ยงในด้านการเงินและบัญชีตามมา เป็นผลให้การเบิกจ่ายบาง
โครงการที่ได้เบิกล่วงหน้าไปแล้วไม่สามารถปรับให้เข้ากับการจัดสรรใหม่ตามรายได้ตามควรจะเป็น 
ท าให้เกิดปัญหางบประมาณรายจ่ายสะสมไปเรื่อย ๆ หรือบางส่วนงานที่มีรายรับแล้วไม่น าส่ง โดยน า
รายรับดังกล่าวไปจ่ายแทน และการก่อหนี้ผูกพันในการบริหารจัดการโดยที่ยังไม่มีงบประมาณในการ
ด าเนินการ เหล่านี้เป็นปัญหาความเสี่ยงของการบริหารด้านการเงินและบัญชีทั้งสิ้น 

ประการหนึ่งมหาวิทยาลัยมีส่วนงานระดับภูมิภาค คือส่วนงานระดับวิทยาเขต วิทยาลัย
สงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ จ านวนมากทั่วประเทศ ดังนั้นการบริหารงบประมาณ งบการเงิน 
การท าเอกสารการเบิกจ่ายและการลงรายการทางบัญชี ท าให้เกิดความล่าช้าตามมา เช่นการเสนอ
รายงานด้านงบการเงินล่าช้า สาเหตุหนึ่งมาจากความเข้าใจของบุคลากรไม่ตรงกัน รูปแบบการ
รายงานไม่สอดคล้องกัน เมื่อน ารายการจากแต่ละส่วนงานมารวมกันท าให้ภาพรวมของการจัดท างบ
การเงินล่าช้า และล่าช้ากว่าปกติที่ควรจะเป็นซึ่งมหาวิทยาลัยได้เข้มงวดในเรื่องนี้โดยเฉพาะได้วาง
นโยบายผ่านคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน ให้ด าเนินการเร่งรัดในเรื่องการจัดท ารายงานงบ
การเงินของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือให้สามารถปิดงบการเงินให้เป็นปัจจุบัน ซึ่งปัจจุบัน
มหาวิทยาลัยได้ด าเนินการในส่วนนี้ใกล้บรรลุเปูาหมายที่ทางมหาวิทยาลัยต้องการ และอยู่ในขั้นตอน
การเสนอให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบ การบริหารงานด้านพัสดุ  ต้องมีการตั้ง
กรรมการขึ้นมาเพ่ือการตรวจนับพัสดุประจ าปี  เพ่ือเป็นการบริหารจัดการงานด้านพัสดุของ
มหาวิทยาลัย๒  

การวางแผนด้านการเงินและบัญชี มีทิศทางการบริหารทีย่ังไมช่ัดเจน การตั้งเปูาหมายใน
การด าเนินงานยังไม่เป็นไปตามช่วงเวลายังไม่สามารถวัดผลส าเร็จในการด าเนินงานได้ และท าให้เกิด

                                         
๒สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๓๙ 

ปัญหาการวางแผนด้านการเงินและบัญชี ด้านกฎระเบียบ ข้อก าหนด หรือโครงสร้างทางการบริหาร 
(Rigid Structure) มหาวิทยาลัยมีกฎระเบียบ ข้อก าหนด ข้อบังคับ หรือโครงสร้างทางการบริหารที่
ซับซ้อน ไม่ยืดหยุ่น การปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์และความจ าเป็นทางการจัดการท าได้ยาก กิจ
กรรมการบริหารยังคงแยกออกจากกัน การประสานและสนับสนุนกัน การจัดการด้านการเงินและ
บัญชียังคงเป็นระบบต่างฝุายต่างท า๓ การวิเคราะห์ปัญหาด้านทรัพยากร แยกได้เป็น การเงิน 
งบประมาณ ระบบสารสนเทศ อาคารสถานที่ ครุภัณฑ์ ฯลฯ ทางมหาวิทยาลัยวิเคราะห์ว่าหน่วยงานมี
ความเสี่ยงในเรื่องของทรัพยากร เช่น ทรัพยากรด้านงบประมาณยังคงมีความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อ
เปูาหมาย นโยบายขององค์กรในภาพรวม๔  

โครงสร้างการบริหารงาน แผนบุคลากร แผนงบประมาณ แผนการรับจ่าย แผนพัฒนา    
ในด้านต่าง ๆ จะต้องมีแผนชัดเจนและเป็นรูปธรรม ถ้าการบริหารองค์กรขาดแผนในด้านต่าง ๆ นั้นจะ
เกิดความเสี่ยงตามมาเพราะการบริหารจัดการต่าง ๆ นั้น ต้องอาศัยระบบการเงิน การบัญชี และ
งบประมาณ ซึ่งต้องสอดคล้องกันทั้งองค์กรส่วนกลาง และองค์กรส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ ถ้า
องค์กรขาดแผนกลยุทธ์ต่าง ๆ เหล่านี้จะก่อให้เกิดความเสี่ยงในการบริหารตามมา๕ การขาดแผนกลยุทธ์
ทางด้านการเงิน   การบัญชี และการงบประมาณ องค์กรโดยภาพรวมต้องเคร่งครัดในเรื่องเหล่านี้ เพราะ
เรื่องระบบการเงนิการบัญชี ต้องมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนแน่นอน ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่ คือ 
การขาดการวางแผนกลยุทธ์๖  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในหน่วยงานระดับภูมิภาค การวางแผน     
ในด้านการบริหารจัดการจะเป็นการวางแผนให้สอดคล้องกันมหาวิทยาลัยส่วนกลาง  เพ่ือให้การ
บริหารงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งองค์กร ในส่วนของการวางแผนนั้นต้องเป็นไปตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย อีกประการหนึ่งทั้งในระดับการบริหารการศึกษา การบริหารองค์กร โดยเฉพาะการเปิด
หลักสูตรทางด้านการศึกษา และการจัดกิจกรรมโครงการต่าง ๆ เช่น กิจกรรมหรือโครงการทาง
วัฒนธรรมต่าง ๆ๗ การวางแผน โดยการน ายุทธศาสตร์การผลิตบัณฑิตและการพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
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๑๔๐ 

ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้บัณฑิตและบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย      
ที่ได้รับการศึกษาและการพัฒนานั้นเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมทางปัญญา มีทักษะและความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล มีความรับผิดชอบ มีทักษะการวิเคราะห์ และการสื่อสารในการปฏิบัติงาน โดยใช้      
กลยุทธ์การพัฒนาและการปรับปรุงหลักสูตรให้มีคุณภาพทันสมัยและสอดคล้องกับความต้องการของ
สังคม กลยุทธ์การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของอาจารย์ให้มีความรู้ความสามารถในการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้สามารถบริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่
สังคมทุกระดับทุกกลุ่มเปูาหมาย กลยุทธ์การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรเพ่ือความเป็นสากล ในด้าน
การเงินและบัญชีโดยใช้กลยุทธ์ในการด้านบริหารจัดการมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์แผนการใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปี เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนและประมาณการด้านงบประมาณการเงินและ
บัญชี เช่น ประมาณการด้านรายรับ ประมาณการด้านรายจ่าย แผนประมาณการด้านโครงการและ
กิจกรรม เป็นต้น๘ 

สรุปได้ว่า ปัญหาที่ผ่านมาในภาพรวมก็คือ การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่ง
ออกไม่ทันตามเงื่อนไขเวลาที่ควรจะเป็น ส่วนงานต่าง ๆ ไม่สามารถมีแผนงบประมาณรองรับ ผู้บริหาร
ไม่สามารถที่จะอนุมัติการเบิกจ่าย หรือสิ่งที่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อองค์กร ท าให้
แผนงานหรือการด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เปูาหมายที่ก าหนดไว้ ท าให้การ
จัดสรรงบประมาณและรายได ้ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดสรรและงบประมาณรายได้ ส่วนงาน
ระดับวิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ ที่มีจ านวนมากทั่วประเทศ การท าเอกสาร
การเบิกจ่ายและการบัญชีท าให้เกิดความล่าช้าตามมาด้วย และส่งผลกระทบต่อการเสนอรายงานด้าน
งบการเงินและบัญชี ซึ่งจะเป็นปัญหาที่ท าให้เกิดความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี 

 
๒) ด้านการจัดองค์กร จากการสัมภาษณ์ พบว่า ปัจจุบันปีงบประมาณ ๒๕๕๘ การ

บริหารด้านการเงินและบัญชีในส่วนของงบการเงิน จะอยู่ในขั้นตอนของการรวบรวมเอกสารต่าง ๆ 
เพ่ือเสนอคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สินและเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพ่ือขอความเห็นชอบ 
จากนั้นจะด าเนินการเสนอต่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เพ่ือตรวจสอบต่อไป ซึ่งเป็น
ปัญหาโดยทั่วไปของมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นความเสี่ยงอีกประการหนึ่ง นอกจากปัญหาที่ผ่านมา
เพ่ือปูองกันการเกิดความเสี่ยงมหาวิทยาลัยได้มอบนโยบายให้ส านักงานตรวจสอบภายใน ได้
ด าเนินการตั้งกรรมการเพ่ือแก้ไขปัญหาความเสี่ยง ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารการเงิน ระบบ
บัญชี ระบบพัสดุ และในส่วนของเรื่องการเงินและบัญชี ซึ่งปัจจุบันได้แก้ไขปัญหาไปเป็นที่น่าพอใจ 
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๑๔๑ 

และส่วนที่เป็นปัญหาต่อมาคือเรื่องการบริหารจัดการพัสดุ และเรื่องการบริหารงบประมาณ เป็น
ปัญหาที่เป็นภาพรวมของมหาวิทยาลัยและเป็นปัญหาที่มีความเสี่ยงอีกประการหนึ่ง๙  

การวางแผนด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความส าคัญในการ
เปรียบเทียบมาตรฐานการปฏิบัติกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยคู่แข่ง ท าให้
มหาวิทยาลัยไม่สามารถก าหนดทิศทาง เปูาหมาย และระยะเวลาในการปรับปรุงประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลการปฏิบัติของบุคลากรได้๑๐ การจัดองค์กร ประเด็นหลักของการจัดองค์กรมี ๒ ประเด็น 
คือ งบประมาณ และบุคลากร ถ้าไม่สัมพันธ์กันก็เป็นความเสี่ยงขององค์กร ถ้างบประมาณไม่พอ 
งบประมาณน้อย ไม่เป็นตามแผนในการบริหารโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย ถือว่าการ
บริหารจัดการองค์กรนั้นล้มเหลว และมีความเสี่ยง แต่ถ้ามหาวิทยาลัยมีงบประมาณเพียงพอ ส าหรับ
การบริหารองค์กรนั้น แต่ความรู้ความสามารถและประสิทธิภาพของบุคลากรไม่ตรงกับสายงานก็ถือ
ว่าเป็นความเสี่ยงเช่นกัน และในขณะเดียวกันถ้าบุคลากรในองค์กรนั้น ตรงงานมีความเชี่ยวชาญใน
การท างาน เช่น ๑ คนสามารถท าได้หลายงาน ถือว่าไม่มีความเสี่ยง ดังนั้นงบประมาณกับบุคลากร
ต้องสัมพันธ์กัน๑๑  

การบริหารถ้าไม่ครอบคลุมและไม่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย จะท าให้
การบริหารจัดการขาดเสถียรภาพ เช่น ระบบรับเงิน การจ่ายเงิน ต้องรัดกุมทั้งในด้านการเบิก การ
จ่าย การตรวจสอบ และการคืน ด้านบุคลากรต้องมีบุคลากรที่ตรงสายปฏิบัติการ และมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีส่วนภูมิภาคอยู่จ านวนมาก นอกจากจะบริหารจัดการให้เป็นไปตาม
ระเบียบปฏิบัติแล้วยังต้องบริหารจัดการในส่วนภูมิภาคอีกส่วนหนึ่ง เพ่ือเกิดเป็นแนวปฏิบัติในทิศทาง
เดียวกันทั้งองค์กร๑๒ การจัดองค์กรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีความหลากหลาย
ของพ้ืนที่ ซึ่งไม่ได้มีแค่ส่วนกลางเพียงแห่งเดียว ยังมีส่วนภูมิภาคต่าง ๆ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
แนวทางการปฏิบัติของบุคลากรในองค์กรมีไม่เท่าเทียมกัน๑๓ ดังนั้นขนาดขององค์กรก็จะเป็นตัวชี้วัด
ของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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๑๔๒ 

จากงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรต่อส่วนงานในระดับภูมิภาค เช่น วิทยาเขต วิทยาลัย
สงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ ยังไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ หน่วยงานในระดับภูมิภาคต้อง
อาศัยงบประมาณจากการบริจาคจากคณะสงฆ์และภาคเอกชนเป็นส าคัญ อีกประการหนึ่งซึ่งก็ขึ้นอยู่
กับแรงศรัทธาของประชาชนพุทธศาสนิกชน และบางสถานการณ์ ก็ไม่สามารถควบคุมการบริหาร
จัดการได้ จากสภาพงบประมาณต่อการการพัฒนาองค์กร ส่งผลให้การบริหารจัดการไม่เป็นไปใน
ทิศทางควรจะเป็น การพัฒนาบุคลากรในสายงาน เช่น สายงานปฏิบัติการวิชาชีพด้านการเงินและ
บัญชี ยังไม่เพียงพอต่อการบริหารงานทรัพยากรบุคคล บุคลากรในสายงานที่จ าเป็นขาดแคลน และ
ขณะเดียวกันเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาองค์กร 
เนื่องจากการปรับตัวไม่ทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงท าให้บุคลากรบางส่วนไม่สามารถปรับตัวได้ทัน
ต่อความต้องการและการพัฒนาของบุคลากรในด้านนี้ยังไม่ครอบคลุมต่อการปฏิบัติงานในหน่วยงาน
เท่าที่ควรจะเป็น๑๔ สภาพปัญหาด้านการจัดองค์กร เช่น การก าหนดโครงสร้างไม่ชัดเจน ไม่กระจาย
อ านาจ และมีผลท าให้ระบบงานงานกระจุกตัว เป็นต้น๑๕ ระบบการบริหารโครงสร้าง คณะกรรมการ
ระเบียบ/ข้อบังคับการจัดอัตราก าลังการพัฒนาระบบการเงินและงบประมาณแหล่งรายได้และการหา
รายได้ ระบบการเงินและบัญชีเพ่ือรายงานการเบิกจ่ายและการรายงานทางการเงิน การวิเคราะห์
ต้นทุน การจัดการด้านเอกสารเพ่ืออนุมัติและเพ่ือการขอตั้งงบ รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจ ฐานข้อมูลบุคลากร ฐานข้อมูลงบประมาณ ฐานข้อมูลทางสังคมเพ่ือพัฒนา
บุคลากร การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน และการฝึกอบรมเป็นต้น  

การจัดองค์กรด้านการเงินและบัญชี จะอยู่ในรูปของอัตราก าลัง เช่น บุคลากรด้าน
การเงินและไม่ตรงสายงานปฏิบัติการ หรือการพัฒนาบุคลากรด้านการเงินและบัญชียังไม่เพียงพอ 
หรือบุคลากรขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในงานด้านการเงินและบัญชี หรือบุคลากรมีความรู้ด้าน
การเงินและบัญชีน้อย เป็นต้น๑๖ ความไม่ชัดเจนในเรื่องธรรมาภิบาลโดยเฉพาะด้านความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง ยังคงเป็นปัญหาทั้ง ๆ ที่เป็นสถาบันการศึกษาทางพระพุทธศาสนา ซึ่งอาจเป็น
เพราะความรู้ความเข้าใจของบุคลากรที่ปฏิบัติการนั้น ๆ อย่างไรก็ตามด้วยวัฒนธรรมองค์กรแบบ
บรรพชิต และแบบคฤหัสถ์ จึงท าให้องค์กรสามารถควบคุมระบบการบริหารความเสี่ยงได้ดีกว่า  
หลาย ๆ หน่วยงาน ทั้งในด้านการบริหารงานการเงินการบัญชี และในด้านการบริหารจัดการองค์กร๑๗ 
ที่นอกเหนือจากแผนงบประมาณที่วางไว้ คือค่าใช้จ่ายที่นอกเหนือจากแผนงบประมาณที่มีการจัดสรร

                                         
๑๔สัมภาษณ์ พระศรรีัตนมุนี, ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๑๕สัมภาษณ ์พระราชธรรมสารสุธี, ผูอ้ านวยการวิทยาลยัสงฆ์ศรีสะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๖สัมภาษณ์ พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต, รองอธิการบดีวิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬา   

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๗สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ, รศ., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์    

จังหวัดนครปฐม, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๔๓ 

แล้ว ต้องหางบประมาณส่วนอ่ืนมารองรับ ซึ่งอาจมาจากงบประมาณรายได้เองและจากเงินอุดหนุน
หรือเงินบริจาคอืน่ เป็นต้น เพ่ือให้สามารถการบริหารจัดการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๘ ปัญหาการ
บริหารจัดการ การวางแผนองค์กรยังไม่รัดกุมเท่าที่ควร เงินงบประมาณจากการจัดสรรของรัฐบาลและเงิน
รายได้อ่ืน ๆ ที่ต้องใช้ในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย ยังขาดการวางแผนที่ดี ขาดประสิทธิภาพ 
เช่น ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปีงบประมาณ ระบบการเงินไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการบริหาร 
และ ระบบเอกสารทางการเงินไม่ทันต่อสถานการณ์ที่ต้องบริหารจัดการ เช่น การเบิกจ่ายในกิจกรรม
หรือโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน เงินที่ต้องใช้บริหารในโครงการที่หน่วยงานต่าง ๆ ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ในส่วนขององค์กรควรใช้ระบบ Put the right man on the right job 
กล่าวคือคนหรือบุคลากรต้องรอบรู้ในการปฏิบัติงาน ระบบการปฏิบัติงานในด้านบุคลากรต้องมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน บุคลากรมีความรู้ความสามารถในงานที่ตนเองปฏิบัติ เช่น การใช้คน
ให้ถูกกับงาน บุคลากรที่ปฏิบัติงานมีความสามารถในสายงานที่ปฏิบัติ เป็นต้น๑๙ การขาดบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานที่ตรงกับสายงาน และการไม่เข้าใจต่อระบบ ระเบียบต่าง ๆ ในทางด้านการเงินและบัญชี
ยังขาดการพัฒนาระบบการบันทึกบัญชี๒๐ 

สรุปได้ว่า การจัดการองค์กร การบริหารจัดการพัสดุ และการบริหารงบประมาณ การ
วางแผนด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการเปรียบเทียบ
มาตรฐานการปฏิบัติของมหาวิทยาลัยอื่น เป็นความเสี่ยงขององค์กรอีกประการหนึ่ง ถ้างบประมาณไม่
พอท าให้การจัดการองค์กรล้มเหลว บุคลากรด้อยประสิทธิภาพไม่ตรงกับสายงานก็ถือว่าเป็นความ
เสี่ยง งบประมาณกับบุคลากรต้องสัมพันธ์กัน การจัดสรรต่อส่วนงานในระดับภูมิภาค เช่น วิทยาเขต 
วิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ ยังไม่เพียงพอต่อการบริหาร หน่วยงานในระดับภูมิภาคต้อง
อาศัยงบประมาณจากการบริจาคเป็นส่วนส าคัญ สายงานปฏิบัติการวิชาชีพด้านการเงินและบัญชี  
ยังไม่เพียงพอต่อการบริหาร บุคลากรในสายงานที่จ าเป็นขาดแคลน และขณะเดียวกันเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาองค์กร เนื่องจากการปรับตัวไม่
ทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงท าให้บุคลากรบางส่วนไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อความต้องการ องค์กร
มีลักษณะเฉพาะตัว ปัญหาการบริหารจัดการ การวางแผนองค์กรยังไม่รัดกุมเท่าที่ควร เงิน
งบประมาณจากการจัดสรรของรัฐบาลและเงินรายได้อ่ืน ๆ ขาดการวางแผนที่ดี การเบิกจ่ายใน
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

                                         
๑๘สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดีฝุายวิชาการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๙สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี, ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๒๐สัมภาษณ์ นางวารี เช้ือปรุง, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘.  



๑๔๔ 

 
๓) ด้านงานบุคลากร จากการสัมภาษณ์ พบว่า ในการบริหารความเสี่ยงที่เป็นจุดอ่อน 

ท าให้มีระบบการตรวจสอบ หน่วยงานมีการตรวจสอบภายใน ระบบบัญชี มีคณะกรรมการรายงาน
ต่าง ๆ การติดตามการตรวจสอบ มีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เข้ามาตรวจสอบเพ่ือให้
ถูกต้องตามระเบียบ ถูกต้องในขั้นตอน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะมี
กระบวนการและนโยบายการปูองกัน เช่น การเบิกจ่ายเงินแต่ละครั้งจะมีการเซ็นเอกสารต่าง ๆ ตาม
ขั้นตอนที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ ถ้ามีการลดขั้นตอนการเบิกจ่าย อาจเกิดความเสี่ยงจากการใช้
อ านาจของผู้บริหารได้๒๑ บุคลากรของมหาวิทยาลัยไม่ตอบสนองต่อการบริหารจัดการที่เปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอ ซึ่งอาจเป็นเพราะบุคลากรที่มีในส่วนงานนั้น ๆ ไม่ตรงสายปฏิบัติการ๒๒ 

การบังคับบัญชาบุคลากร เป็นการด าเนินการตัดสินใจและสั่งการในการปฏิบัติงานของ
ส่วนงานต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและในลักษณะงาน
เฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน าและควบคุมการปฏิบัติงานทุกภาคส่วนในด้านการเงินและบัญชีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สภาพปัญหาด้านการบังคับบัญชาเป็นเรื่องของอ านาจ   
ในการด าเนินการตัดสินใจและสั่งการในการปฏิบัติงานของส่วนงานต่าง ๆ๒๓ สายการบังคับบัญชา 
(Chain of command) ควรมีความสัมพันธ์ตามล าดับขั้นระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 
เพ่ือให้ทราบว่าการติดต่อสื่อสารมรีะบบอย่างไร มีการควบคุมและรับผิดชอบอย่างไร  

สภาพปัญหาอาจเกิดจาก ๑) จ านวนระดับชั้นแต่ละสายงานมีจ านวนมากเกินไป จะท า
ให้ไม่สะดวกแก่การควบคุม อาจท าให้งานคั่งค้างได ้๒) สายบังคับบัญชามีลักษณะไม่ชัดเจนว่าใครเป็น
ผู้มีอ านาจสั่งการและสั่งไปยังผู้ใด ในท านองเดียวกัน ถ้าจะมีการรายงานจะต้องรายงานต่อใคร มี
ระบบไปในทิศทางใด ๓) สายการบังคับบัญชามีการก้าวก่ายกันหรือซ้อนกัน งานอย่างหนึ่งควรให้มี
ผู้รับผิดชอบเพียงคนเดียว ถ้ามีผู้สั่งงานได้หลายคนหลายต าแหน่งในงานเดียวกันท าให้การปฏิบัติงาน
เกิดความสับสน๒๔ ปัญหาการคาดคะเนความต้องการด้านก าลังคน คือ ไม่มีการวางแผนก าลังคนที่ดี 
ด้านบุคลากรและด้านธรรมาภิบาล ชี้ให้เห็นความส าคัญในการวิเคราะห์ความเสี่ยงในเรื่องของ
บุคลากร ตั้งแต่คุณภาพของบุคลากร การบ ารุงรักษาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร ความมี

                                         
๒๑สัมภาษณ์ พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๒๒สัมภาษณ์ นางวารี เช้ือปรุง, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๒๓สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี,  ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๒๔สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๔๕ 

จรรยาบรรณของบุคลากร  ความรู้ ความสามารถของบุคลากร เป็นต้น๒๕ ในด้านธรรมภิบาล ให้
วิเคราะห์ความเสี่ยงในด้านความโปร่งใส ในการบริหารงานในหน่วยงาน การเปิดโอกาสบุคลากรและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของหน่วยงาน ความรับผิดชอบต่อองค์กรและประชาชน 
เป็นต้น๒๖ บุคลากรภายในหน่วยงานขาดแคลน บุคลากรที่มีคุณภาพที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่อง 
การเงินการบัญชีมีอัตราส่วนน้อย๒๗ 

มีปัญหาด้านการสั่งการเป็นเรื่องของอ านาจในการตัดสินใจในการปฏิบัติงานส่วนต่าง ๆ 
ของฝุายการเงินและบัญชี ระบบการตรวจสอบ การตรวจสอบภายใน ระบบบัญชี มีคณะกรรมการ    
มีการติดตามและการรายงานต่าง ๆ วัฒนธรรมองค์กรของมหาวิทยาลัยในเรื่องการเบิกจ่ายเงินแต่ละ
ครั้งจะมีการเซ็นเอกสารต่าง ๆ ตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ ถ้ามีการลดขั้นตอนการ
เบิกจ่าย อาจเกิดความเสี่ยงจากการใช้อ านาจของผู้บริหารได้ การบังคับบัญชา การติดต่อสื่อสารมีการ
ควบคุมและรับผิดชอบ จ านวนระดับชั้นแต่ละสายมีจ านวนมากเกินไป จะท าให้ไม่สะดวกแก่การ
ควบคุม อาจท าให้งานคั่งค้าง สายบังคับบัญชามีลักษณะไม่ชัดแจ้งว่าใครเป็นผู้มีอ านาจสั่งการและสั่ง
ไปยังผู้ใด ต้องรายงานใคร สายการบังคับบัญชามีการก้าวก่ายกันหรือซ้อนกัน มีผู้สั่งงานได้หลายคน
หลายต าแหน่งในงานเดียวกันท าให้การปฏิบัติงานสับสน๒๘ บุคลากรด้านการเงินและบัญชีมีไม่ตรงสาย
งานปฏิบัติการ หรือ การพัฒนาบุคลากรด้านการเงินและบัญชียังไม่เพียงพอ หรือบุคลากรไม่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญในงานด้านการเงินและบัญชี หรือบุคลากรมีความรู้ด้านการเงินและบัญชีน้อย เป็น
ต้น๒๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่มีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์มีการบริหารงาน
โดยมีบุคลากรที่เป็นพระภิกษุสงฆ์เป็นส่วนใหญ่ ในส่วนการบริหารจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน
การเงินและบัญชี จ าเป็นต้องมีบุคลากรในสายวิชาชีพเฉพาะ และเนื่องจากบุคลากรของมหาวิทยาลัย
มี ๒ ลักษณะคือ พระภิกษุสงฆ์และคฤหัสถ์ในด้านการประสานงานระหว่างสองฝุายยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร๓๐ 

                                         
๒๕สัมภาษณ์ นางสาวนฤมลกชพรรณ จันทร์ผ่องจินดา, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๒๖สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ ์ รองอธิการบดีฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตลุาคม ๒๕๕๘.  
๒๗สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม, รองอธิการบดีฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  
๒๘สัมภาษณ์ พระครูสังวรสุตกิจ, ผศ.ดร., รองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง ๔ พฤศจิกายน 

๒๕๕๘. 
๒๙สัมภาษณ์ พระธรรมโมลี, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  
๓๐สัมภาษณ ์ พระราชวรมุน,ี ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  



๑๔๖ 

สรุปได้ว่า โครงสร้างอัตราก าลังด้านการเงินและบัญชีไม่ชัดเจน ขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางด้านการเงินและบัญชี ความเข้าใจของบุคลากรส่วนกลางและส่วนภูมิภาค   
ไม่ตรงกัน ท าให้รูปแบบการรายงานไม่สอดคล้องกัน ท าให้การจัดท างบการเงินล่าช้ากว่าปกติ การ
ตั้งเปูาหมายในการด าเนินงานตามช่วงเวลายังไม่ชัดเจน และให้เกิดปัญหาการวางแผนด้านการเงิน
และบัญชี กิจกรรมการบริหารแยกออกจากกัน การประสานและสนับสนุนกันน้อย การจัดการด้าน
การเงินและบัญชีเป็นระบบต่างฝุายต่างท า 

 
๔) ด้านการอ านวยการ จากการสัมภาษณ์ พบว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยจะใช้หลักของธรรมาภิบาล ให้ความส าคัญกับการปูองกันโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ตั้งแต่เรื่อง
ของการมีส่วนร่วม มีคณะกรรมการช่วยการตัดสินใจ ถ้าเป็นเรื่องการเงินจะมีคณะกรรมการการเงิน
และทรัพย์สิน โดยมีทั้งบุคคลภายนอก และบุคลากรภายในเป็นคณะกรรมการให้ค าแนะน า ซึ่ง
มหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญกับเรื่องนี้๓๑  คณะกรรมการการและทรัพย์สินจะด าเนินการให้
ค าแนะน า การท างานจะเป็นในรูปของคณะกรรมการที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความโปร่งใส มี
ระเบียบรองรับ และสามารถอธิบายได้ว่าท าตามขั้นตอนอย่างไร ถ้ามีการฝุาฝืนระเบียบจะเกิดปัญหา
ด้านความเสี่ยงตามมา มีพิจารณาตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมทั้งการตรวจสอบเอกสาร 
ต่าง ๆ และให้มีการตรวจสอบโดย ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และระบบอ่ืน ๆ จาก
ส านักงานตรวจสอบภายใน๓๒  

ปัญหาต่อมาคือเรื่องการบริหารพัสดุ และเรื่องการบริหารงบประมาณ เป็นปัญหาที่เป็น
ภาพรวมของมหาวิทยาลัยและเป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง๓๓ สภาพปัญหาด้านการประสานงาน 
ประกอบด้วย ทักษะของการสื่อสาร เครื่องมือในการสื่อสาร ความเป็นปัจเจกบุคคล และระยะเวลาใน
การติดต่อประสานงาน บางกิจกรรมมีระยะเวลากระชั้นชิดมากเกินไป๓๔ การประสานงาน 
(Coordination) เป็นการเชื่อมโยงกิจกรรมหรือการประสานงานต่าง ๆ ของบุคลากรภายใน
มหาวิทยาลัยให้น ามารวมเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัย สภาพปัญหาด้านการประสานงานของของมหาลัยคือ เจ้าหน้าที่ฝุายต่าง ๆ ขาดความ

                                         
๓๑สัมภาษณ์ พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๓๒สัมภาษณ์ นางสาวอรพินธ์  ชาติอัปสร, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  
๓๓สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๓๔สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา   

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๔๗ 

ร่วมมือกันปฏิบัติงานให้เป็นน้ าหนึ่งใจเดียว ท าให้งานซ้อนกัน ขัดแย้งกัน หรือเหลื่อมล้ ากัน เช่น การ
ขอข้อมูลทางการเงินและบัญชีหลาย ๆ ครั้งทั้งท่ีเป็นข้อมูลที่ได้จัดส่งไปแล้วหลายครั้ง๓๕  

การอ านวยการในส่วนขององค์กรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่มีหน่วยงานจ านวนมาก ทั้งระดับสายบังคับบัญชา ทั้งระดับการ
บริหารงานตามสายงาน ทั้งการบริหารงานในหน่วยงานเอง ในด้านการประสานงานนั้นจะเป็นรูปแบบ
ของการสื่อสาร๓๖ การสื่อสารภายในองค์กร ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา การสื่อสารที่
ไม่เป็นระบบ การสื่อสารที่ไม่เป็นทีม การสื่อสารที่เป็นในลักษณะชี้น า การสื่อสารที่อิงในลักษณะตัว
บุคคล นี่คือความเสี่ยงเป็นปัญหาความเสี่ยงด้านบังคับบัญชาคือการสื่อสารแบบไม่ท างานเป็นทีม เอา
ผู้น าเป็นหลักมากเกินไป ผู้ ใต้บังคับบัญชาต้องตระหนักในเรื่องการท างานเป็นทีม รวมถึง
ผู้บังคับบัญชาด้วย๓๗  

การอ านวยการในส่วนของการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี มองว่าการ
ประสานงานนั้นยังขาดประสิทธิภาพอยู่มาก ฝุายแผนงบประมาณและฝุายคลังส่วนการเงินและบัญชี
ไม่ค่อยมีการประสานงานกันหรือมีการประสานงานกันน้อย ซึ่งท าให้เกิดปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีส่วนภูมิภาคอยู่เป็นจ านวนมาก การประสานงานทั้ง
ในด้านงบประมาณ การเงิน การบัญชี ระหว่างส่วนกลางกับส่วนภูมิภาค ยังเป็นปัญหาทั้งในด้านความ
ล่าช้าในการเปลี่ยนถ่ายข้อมูลระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เช่นการจัดส่งงบประมาณ การจัดส่ง
บัญชีรายรับ รายจ่าย การจัดส่งงบการเงินประจ าไตรมาส ประจ าปี การจัดส่งรายงานลูกหนี้เงินยืมทด
รองจ่าย จากรายงานทางด้านการเงินและบัญชี ส่วนภูมิภาคส่งรายงานรายไตรมาสล้าช้า เป็นต้น๓๘ 
ปัญหาคือ การขาดระบบแต่งตั้งผู้ประสานงานระบบงบประมาณ การเงิน การบัญชี โดยตรง เนื่องจาก
มีวิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ จ านวนมาก ผู้ดูแลประสานงานต้องมีคุณสมบัติให้ชัดเจน๓๙  

เนื่องจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีขนาดใหญ่ มีจ านวนหน่วยงาน
จ านวนมากทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการบริหารงานซึ่งจะต้องมีการสื่อสาร การ
ประสานงาน ทั้งจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค จากส่วนงานระหว่างภูมิภาค หรือระหว่างบุคลากรเอง 
ในส่วนของการประสานงานนั้นบุคลากรบางส่วนยังไม่เข้าใจระบบประสานงาน หรือไม่เข้าใจในความ

                                         
๓๕สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๓๖สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๓๗สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๓๘สัมภาษณ์ นางวารี เช้ือปรุง, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๓๙สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๔๘ 

รับผิดชอบต่อหน้าที่ ซึ่งส่งผลให้เกิดความล่าช้า การบริหารงานในระยะเวลาสั้น ๆ จะท าได้ไม่ดี
เท่าท่ีควร ซึ่งอาจไม่ทันต่อสถานการณ์บางประการ๔๐  

ในส่วนของการอ านวยการด้านการเงินและบัญชี เป็นการร่วมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานในส่วนของการการเงินและบัญชี ซึ่งมีการประสานงานในการจัดท างบการเงินประจ าไตรมาส 
ประจ าปี และรายงานการรับ-จ่าย ของมหาวิทยาลัยเป็นประจ าทุกเดือน ทุกไตรมาส และทุกปี โดยการ
ติดต่อสื่อสารในช่องทางต่าง ๆ เช่น อีเมล์ ไปรษณีย์ โทรศัพท์ รวมถึงการประชุมเพ่ือชักซ้อมความ
เข้าใจต่าง ๆ ตามกรอบของมหาวิทยาลัยเพ่ือให้สอดคล้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งองค์กรใน
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปัญหางานด้านการอ านวยการ 
ในการประสานงานจะประกอบด้วย ทักษะด้านต่าง ๆ เหล่านี้ด้วย ซึ่งอาจประกอบไปด้วยระยะเวลา
ในการด าเนินการเป็นส าคัญอีกประการหนึ่งด้วย๔๑ การประสานงานและการควบคุมการบริหารความ
เสี่ยงด้านการเงินและบัญชี ซึ่งส่วนงานมีทั้งการประสานงานภายในองค์กร การประสานงานภายนอก
องค์กร และการประสานงานจากส่วนกลาง ในส่วนของการบริหารจัดการตามกระบวนการด าเนินงาน
นั้นจะยังแยกออกจากกันได้ยากมาก จึงอาจเกิดความสับสนเองระหว่างหน่วยงาน หรือบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานนั้น ๆ เนื่องจากหน่วยงานของมหาวิทยาลัยมีจ านวนมากทั้งที่ส่วนกลางและหน่วยงาน
ภูมิภาค เช่น วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยาบริการ และในส่วนของภูมิภาคเองก็จะมี
หน่วยงานในสังกัดอีกชั้นหนึ่ง เช่นวิทยาเขตมีหน่วยงานวิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการอีก
ชั้นหนึ่ง และวิทยาลัยสงฆ์ ก็จะมีหน่วยงานในสังกัดอีกชั้นหนึ่ง เช่น วิทยาลัยสงฆ์มีหน่วยงานห้องเรียน 
และหน่วยวิทยบริการอีกชั้นหนึ่ง ท าให้การประสานงานจากส่วนกลางลงไปสู่ส่วนภูมิภาค และส่วน
ภูมิภาคลงไปสู่หน่วยงานในสังกัดอีกชั้นหนึ่ง เป็นต้น๔๒  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีหน่วยงานในระดับภูมิภาคที่หลากหลาย คือ 
มีวิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ จ านวนมากจึงท าให้การประสานงานและการ
การตรวจสอบไม่อาจจะเร่งรัดให้ได้ในระยะเวลาสั้น ๆ ได้ และความเป็นองคาพยพที่ใหญ่โตท าให้
ระบบการประสานงานทั้งในด้านระบบการบริหารจัดการ และระบบการประสานงาน การสื่อสารใน
ช่องทางต่าง ๆ ค่อนข้างท าได้ยาก๔๓ เป็นปัญหาทั่ว ๆ ไปขององค์กรที่มีส่วนงานกระจายไปสู่ภูมิภาคมี
ปัญหาคือ ๑) ความล่าช้า ๒) ไม่ทั่วถึง ในปัจจุบันมีระบบ ๑) MCU. Network ๒) MCU. 
Application ๓) IT System เป็นต้น เพ่ือการบริหารจัดการมีปัญหาในการใส่เนื้อหา ในโปรแกรมไอที 

                                         
๔๐สัมภาษณ์ พระศรีรัตนมุนี, ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๔๑สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆ์ศรีสะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๔๒สัมภาษณ์ พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬา     

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๔๓สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปญฺโญ, รศ., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัด

นครปฐม, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๔๙ 

ต้องเซ็ทระบบตารางปฏิทิน ระยะเวลาให้ตรงกัน อัพโหลดพร้อม ๆ กัน ให้เป็นระบบมีความถูกต้อง
ชัดเจนทันสมัย๔๔  

ปัญหาเรื่องการอ านวยการเหมือนหน่วยงานต่าง ๆ ที่มี การใช้ระบบ IT ถึงแม้โปรแกรมมี
ปัญหาอยู่บ้าง แต่ผลที่ได้รับน่าพึงพอใจ มีความยืดหยุ่น การท างานในองค์กรท าให้บรรยากาศในการ
ท างานมีความสุข มีความรวดเร็ว ไม่ตึงเครียดเกินไป มีบรรยากาศแห่งความสุข๔๕ เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยมีหน่วยงานจ านวนมากทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะบุคลากรในฝุาย
บริหารงานหรือฝุายปฏิบัติงานหรือฝุายด าเนินการทั่วไป ต้องมีการชี้แจง กฎ ระเบียบ ค าสั่งการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงานให้ได้ เพ่ือให้เป็นไปตามขั้นตอนการบริหารงานที่ถูกต้อง และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันทั้งองค์กร การติดต่อสื่อสารกันภายในองค์กร การปฏิบัติงานร่วมกันทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค เช่นการประชุมสัมมนา การอบรมเพ่ือชักซ้อมความเข้าใจต่าง ๆ การบริหารงานด้านเอกสาร
ต่าง ๆ ที่ตอ้งส่งผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย เป็นต้น๔๖   

สรุปได้ว่า ปัญหาด้านการอ านวยการ การขาดระบบแต่งตั้ง ผู้ประสานงานด้าน
งบประมาณ การเงิน การบัญชี โดยตรง เนื่องจากมีวิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ จ านวนมาก  
ผู้ประสานงานต้องมีคุณสมบัติที่ชัดเจน การใช้ระบบ IT การใช้ทักษะการสื่อสาร เครื่องมือในการ
สื่อสาร การขาดร่วมมือปฏิบัติงานในการท างานท าให้งานซ้อนกัน ขัดแย้งกันหรือเหลื่อมล้ ากัน การ
สื่อสารที่ไม่เป็นระบบ การสื่อสารที่ไม่เป็นทีม การสื่อสารในลักษณะชี้น า อิงตัวบุคคล ความเสี่ยงคือ 
ไม่ท างานเป็นทีม และขนาดขององค์กรที่ใหญ่โตท าให้ระบบการประสานงานทั้งในด้านระบบการบริหาร
จัดการ และระบบการประสานงาน การสื่อสารในช่องทางต่าง ๆ ค่อนข้างท าได้ยาก 
 

๕) ด้านก ากับดูแล จากการสัมภาษณ์ พบว่า คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน โดยมี
ทั้งบุคคลภายนอกและบุคลากรภายในเป็นคณะกรรมการ ซึ่งมหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ 
โดยคณะกรรมการการและทรัพย์สินจะด าเนินการให้ค าแนะน า การท างานการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ความโปร่งใสมีระเบียบรองรับ และอธิบายได้ว่าท าตามขั้นตอนอย่างไร ถ้ามีการฝุาฝืน
ระเบียบก็จะเกิดปัญหาด้านความเสี่ยงตามมา มีพิจารณาตามระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมทั้งการ
ตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ และให้มีการตรวจสอบโดย ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และ
ระบบอ่ืน ๆ จากส านักงานตรวจสอบภายใน๔๗ การบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชีในส่วนของงบ

                                         
๔๔สัมภาษณ์ นางสาวนฤมลกชพรรณ  จันทร์ผ่องจินดา, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  
๔๕สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๔๖สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี, ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๔๗สัมภาษณ์ พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๘.  



๑๕๐ 

การเงิน จะอยู่ในขั้นตอนของการรวบรวมเอกสารต่าง ๆ เพ่ือเสนอคณะกรรมการการเงินและ
ทรัพย์สินและเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพ่ือขอความเห็นชอบต่อไป จากนั้นจะด าเนินการเสนอต่อ
ส านักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เพ่ือตรวจสอบต่อไป ซึ่งเป็นปัญหาโดยทั่วไปของมหาวิทยาลัยที่
เกิดขึ้น๔๘ การควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในด้านการเงินและบัญชี รวมทั้งกระบวนการ
แก้ปัญหาภายในด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สภาพปัญหา
ด้านการควบคุมเป็นปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทัศนคติและความตระหนักถึงความจ าเป็นและ
ความส าคัญของการควบคุมภายในของบุคลากรทุกคนในมหาวิทยาลัย โดยบุคลากรทุกคนเข้าใจความ
รับผิดชอบและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตนเอง มีความรู้ ความสามารถ และทักษะที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงการยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และวิธีการท างานต่าง ๆ ที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด๔๙ การประเมินผลการควบคุมภายใน เป็นการควบคุมการด าเนินการเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
ประเมินว่ากิจกรรมการควบคุมที่จัดวางไว้เมื่อ ต้นปีงบประมาณมีการด าเนินการไปอย่างไรบ้าง เมื่อ
ด าเนินการไปแล้วส่งผลต่อความเสี่ยงอย่างไรต่อมหาวิทยาลัย เช่น ขจัดความเสี่ยงได้หมด ลดความ
เสี่ยงได้บางส่วน ในกรณีที่ลดความเสี่ยงได้บางส่วนและยังคงมีความเสี่ยงเหลืออยู่ให้จัดท ากิจกรรม
การควบคุมส าหรับปีงบประมาณต่อไปตามแบบฟอร์มที่มหาวิทยาลัยก าหนด๕๐   

หน่วยงานภายในซึ่งให้ความส าคัญกับองค์กรน้อย รวมถึงการขาดคู่มือการปฏิบัติงาน ท า
ให้การบริหารงานล่าช้า การขาดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่ตรงกับสายงาน และการไม่เข้าใจต่อระบบ 
ระเบียบต่าง ๆ ในทางด้านการเงินและบัญชียังขาดการพัฒนาระบบการบันทึกบัญชี คู่มือปฏิบัติง าน
ด้านการเงิน๕๑ บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านนี้ต้องตรงตามสายงานและมีความเชี่ยวชาญ๕๒ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีหน่วยงานภูมิภาคเป็นจ านวนมาก กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย ในด้านการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี ที่บริหารจัดการให้ทั่วถึงทุกภาคส่วน
นั้นเป็นไปได้ยาก ซึ่งอาจเกิดจากระบบบริหารจัดการที่ยุ่งยากเพราะมีหลายสาขา หลายส่วนงาน และ
แต่ละส่วนงานนั้นมีความหลากหลายในด้านการบริหารจัดการ บุคลากรของมหาวิทยาลัยไม่
ตอบสนองต่อการบริหารจัดการที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ซึ่งอาจเป็นเพราะบุคลากรที่มีในส่วนงานนั้น ๆ 
ไม่ตรงสายปฏิบัติการ และการก่อหนี้ผูกพันในการบริหารจัดการโดยที่ยังไม่มีงบประมาณในการ

                                         
๔๘สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๔๙สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี,  ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๕๐สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๕๑สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๕๒สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘.  



๑๕๑ 

ด าเนินการ เหล่านี้เป็นปัญหาความเสี่ยงของการบริหารด้านการเงินและบัญชีทั้งสิ้น๕๓ ปัญหาการ
ควบคุม เดิมฝุายท าหน้าที่ตรวจสอบภายในไม่มี ดังนั้นองค์กรต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบภายใน ที่ปฏิบัติ
หน้าที่ตรวจสอบและสอบทานเรื่องการเงิน การบัญชี ขึ้นตรงต่อผู้บริหารแต่ละแห่งเพราะการ
ตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือของผู้บริหาร เป็นการปูองกันไม่ให้เกิดความเสียหายจากการทุจริต๕๔ 
ส่วนกลางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือ
เป็นการควบคุมสั่งการ ตรวจสอบ ประสานงาน อ านวยการ เป็นรูปธรรมอยู่แล้วทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สินส่วนกลาง อนุกรรมการการเงินและทรัพย์สินระดับ
วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ เป็นต้น๕๕ การควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติของหน่วยงานจะปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง ประกาศ มติ ฯลฯ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นส าคัญ 
และยึดในหลักการธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทั้งในส่วนของการบริหารจัดการหลักและในส่วน
ของการบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชี โดยการตรวจสอบการบริหารงาน เช่น การเบิกจ่าย การ
จัดโครงการและกิจกรรม จะมีการตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่หลายขั้นตอนในการบริหารจัดการ ตาม
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน รวมถึงการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และวิธีการท างานต่าง ๆ ที่
มหาวิทยาลัยก าหนด๕๖  

การก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี ซึ่งมีการประสานงานภายใน
องค์กร การประสานงานภายนอกองค์กร และการประสานงานจากส่วนกลาง ในส่วนของการบริหาร
จัดการตามกระบวนการด าเนินงานนั้นจะยังแยกออกจากกันได้ยากมาก จึงอาจ เกิดความสับสนเอง
ระหว่างหน่วยงานหรือบุคลากรผู้ปฏิบัติงานนั้น ๆ เนื่องจากหน่วยงานของมหาวิทยาลัยมีมากทั้งที่
ส่วนกลางมีหน่วยงานภูมิภาค เช่น วิทยาเขต วิทยาลัย ห้องเรียน หน่วยวิทยาบริการ จ านวนมาก และ
ในส่วนของภูมิภาคเองก็จะมีหน่วยงานในสังกัดอีกชั้นหนึ่ง เช่นวิทยาเขตมีหน่วยงานวิทยาลัยสงฆ์ 
ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ และวิทยาลัยสงฆ์ ก็จะมีหน่วยงานในสังกัดอีกชั้นหนึ่ง เช่น วิทยาลัยสงฆ์
มีหน่วยงานห้องเรียน และหน่วยวิทยบริการอีกชั้นหนึ่ง เป็นต้น ท าให้การประสานงานจากส่วนกลาง
ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค และส่วนภูมิภาคลงไปสู่หน่วยงานในสังกัดอีกชั้นหนึ่ง๕๗ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย มีระบบการควบคุมความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีที่ชัดเจน มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการตรวจสอบระบบบัญชีและระบบการเงินอย่างเป็นระบบ มีคณะกรรมการการเงินและ

                                         
๕๓สัมภาษณ์ นางวารี เช้ือปรุง, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๕๔สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๕๕สัมภาษณ์ พระศรีรัตนมุนี, ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๕๖สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี,  ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๕๗สัมภาษณ์ พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘.  



๑๕๒ 

ทรัพย์สินที่คอยท าหน้าที่ควบคุมกลั่นกรองการใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
ในระดับคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สินจะมีการประชุมเป็นประจ าทุกเดือนเพ่ือให้ระบบการเงิน
และบัญชีเป็นปัจจุบัน และเป็นการปรับปรุงแก้ไขเนื่องมาจากการบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชี
ของหน่วยงานระดับภูมิภาค๕๘  

การก ากับดูแลการเงินการบัญชี ในอดีตค่อนข้างมีปัญหา ส่วนภูมิภาคมีปัญหาการใช้เงิน
อย่างไม่เป็นระบบ การควบคุมดูแลมีปัญหาตกค้าง เช่น ส่วนภูมิภาคมีความเข้าใจไม่ตรงกันในด้าน
การบริหารการเงิน ซึ่งมหาวิทยาลัยควรให้องค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้ เช่น การใช้จ่ายเงินในงบ นอกงบ 
จะเป็นไปเพ่ือการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ๕๙ การก ากับดูแลเนื่องจากมหาวิทยาลัยมีลักษณะเป็น
มหาวิทยาลัยสงฆ์อีกส่วนหนึ่ง ในด้านการควบคุมองค์กรในการปฏิบัติงานมีทั้งบุคลากรที่เป็นพระภิกษุ
สงฆ์ มีทั้งบุคลากรที่เป็นคฤหัสถ์ มีนิสิตนักศึกษาที่เป็นพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ์๖๐ การบริหาร
จัดการนั้นจะต้องค านึงถึงความเป็นวัฒนธรรมไทยส่วนหนึ่งที่ต้องให้ความเคารพต่อสถานภาพนั้น ๆ 
ด้วย และในส่วนของการบริหารงานขององค์กรก็ต้องบริหารงานทั้งที่ต้องบริหารงานด้านที่เป็น
บรรพชิต และด้านที่เป็นคฤหัสถ์ไปพร้อมกัน ทั้งนี้ก็ต้องไม่ให้ไปกระทบต่อบทบัญญัติแห่งกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน๖๑ 

สรุปได้ว่า การก ากับดูแลด้านการเงินและบัญชี มีคณะกรรมการทั้งภายในและภายนอก 
ในการติดตามและตรวจสอบ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ขาดคู่มือการปฏิบัติงาน ใน
การควบคุมการบริหาร เพ่ือปูองกัน ตรวจพบ ชี้แนะ แก้ไขและความพร้อม และคู่มือปฏิบัติงานด้าน
การเงิน ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและไม่สนองต่อการบริหารจัดการที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอ และบุคลากรที่มีในส่วนงานนั้น ๆ ไม่ตรงสายปฏิบัติการ การตรวจสอบการบริหารงาน เช่น การ
เบิกจ่าย การจัดโครงการและกิจกรรม จะมีการตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่หลายขั้นตอนในการ
บริหารจัดการ และขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน รวมถึงการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และวิ ธีการ
ท างานต่าง ๆ ที่มหาวิทยาลัยก าหนด มหาวิทยาลัยมีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ การควบคุมองค์กร
ในการปฏิบัติงานมีทั้งบุคลากรที่เป็นพระภิกษุสงฆ์ มีทั้งบุคลากรที่เป็นคฤหัสถ์  มีนิสิตนักศึกษาที่เป็น
พระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ์ 

 

                                         
๕๘สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปณฺโ , รศ., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัด

นครปฐม, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๕๙สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๖๐สัมภาษณ์ นางสาวอรพินธ์  ชาติอัปสร, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  
๖๑สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี, ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๕๓ 

สรุปได้ว่า สภาพปัญหาและสภาพทั่วไปการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แต่ละด้านดังนี้ 

ด้านการวางแผน การท าแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไม่ทันตามเงื่อนไขเวลาที่ควร
จะเป็น การจัดสรรและงบประมาณรายได้ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดสรรและงบประมาณ
รายได้ ส่วนงานระดับวิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ มีจ านวนมากทั่วประเทศ 
การท าเอกสารการเบิกจ่ายและการบัญชี การเสนอรายงานด้านงบการเงินล่าช้า  

ด้านการจัดองค์การ ปัญหาด้านโครงสร้างบุคลากร และระบบการประชาสัมพันธ์ การ
สื่อสารไม่สอดคล้องกัน รายรับและงบประมาณมาจากหลายแหล่ง แต่ระบบการบริหารจัดการยังไม่
สัมพันธ์กัน การจัดระบบเอกสาร ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบแต่ละหน่วยงานท าให้ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  

ด้านงานบุคลากร โครงสร้างอัตราก าลังด้านการเงินและบัญชีไม่ชัดเจน ขาดบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถเฉพาะทางด้านการเงินและบัญชี ความเข้าใจของบุคลากรส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคไม่ตรงกัน ท าให้รูปแบบการรายงานไม่สอดคล้องกัน ท าให้การจัดท า  การรวบรวมเอกสาร
ทางการเงินและบัญชี ท าให้การจัดท างบการเงินล่าช้ากว่าปกติ  

ด้านการอ านวยการ เป็นองค์กรขนาดใหญ่ กระจายไป ๔๕ จังหวัด ท าให้ระบบการ
ประสานงานทั้งในด้านระบบการบริหารจัดการ และระบบการประสานงาน การสื่อสารในช่องทางต่าง ๆ 
ค่อนข้างท าได้ยาก ท าให้การใช้ระบบ IT การใช้ทักษะการสื่อสาร เครื่องมือในการสื่อสาร ขาดร่วมมือ
ปฏิบัติงานในการท างานท าให้งานซ้อนกัน ขัดแย้งกันหรือเหลื่อมล้ ากัน การสื่อสารที่ไม่เป็นระบบ การ
สื่อสารที่ไม่เป็นทีม  

ด้านการก ากับดูแล การก ากับดูแลด้านการเงินและบัญชีส่วนภูมิภาค ขาดคู่มือการ
ปฏิบัติงาน ในการควบคุมการบริหาร เพ่ือปูองกัน ตรวจพบ ชี้แนะ และแก้ไข และความพร้อม และ
คู่มือปฏิบัติงานด้านการเงิน ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีลักษณะเป็น
มหาวิทยาลัยสงฆ์ การควบคุมองค์กรยังไม่รัดกุมเท่าที่ควร เนื่องจากในการปฏิบัติงานมีทั้งบุคลากรที่
เป็นพระภิกษุสงฆ์ มีทั้งบุคลากรที่เป็นคฤหัสถ์ มีนิสิตนักศึกษาที่เป็นพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ์  

 
จากการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ในการบริหารความเสี่ยงของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ที่ได้จากการสัมภาษณ์พบว่า 
ด้านจุดแข็ง พบว่า การตรวจสอบ สอบทาน การตรวจสอบภายใน ระบบบัญชี ต้องมี

คณะกรรมการรายงานต่าง ๆ การมีการติดตาม การตรวจสอบ มีส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
เข้ามาตรวจสอบ ตามระเบียบ๖๒ ตามขั้นตอน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
จะมีกระบวนการปูองกันไว้เช่นกัน เช่น การเบิกจ่ายเงินแต่ละครั้งจะมีการเซ็นเอกสารต่าง ๆ ตาม

                                         
๖๒สัมภาษณ์ พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๕๔ 

ขั้นตอนที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ๖๓ ถ้ามีการลดขั้นตอนการเบิกจ่าย อาจเกิดความเสี่ยงจากการใช้
อ านาจของผู้บริหารได้  เนื่องจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีลักษณะเป็น
มหาวิทยาลัยสงฆ ์ ท าให้มีต้นทุนทางสังคมสูง ในเรื่องงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากภาครัฐเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ และตามภาระงานที่ทางมหาวิทยาลัยได้เสนอไป อีกส่วนหนึ่งเป็นงบรายได้เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยมีต้นทุนทางสังคมสูงไม่ว่าจะเป็นงบบริหารจัดการหรืองบประมาณอ่ืนจากคณะสงฆ์ หรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เข้ามาในรูปของเงินอุดหนุน เงินสนับสนุน หรือเงินบริจาค เป็นต้น และการมีส่วน
งานระดับภูมิภาคเป็นจ านวนมากท าให้เกิดการครอบคลุมการบริหารงานทุกภาคส่วนทั่วประเทศ 

การน าระบบการตลาด การบริหาร การเงิน การบัญชี การผลิต การวิจัยและพัฒนา มา
ก าหนดเป็นกลยุทธ์หรือแนวทางในการด าเนินงานต่าง ๆ ให้ตนเองมีความโดดเด่นหรือสร้าง
ภาพลักษณ์ที่แตกต่างไปจากคู่แข่งขัน ได้แก่ คุณภาพของมหาวิทยาลัย วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ฐานะทาง
การเงินที่มั่นคง๖๔ ปัจจัยต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่
อยู่ภายในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยนั้นเอง ปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบ
หรือจุดเด่นขององค์กรที่องค์กรควรน ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ มีการติดตามการเบิกจ่ายและ
จัดท ารายงานงบการเงินเสนอผู้บริหารให้ทราบ มีการวิเคราะห์ผลการเบิกจ่ายให้ถูกต้องและเข้าใจง่าย 
มีงบประมาณเพียงพอส าหรับการเบิกจ่าย  

ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อการบริหารการเงินของแผนงบประมาณ มีการเบิกจ่ายตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และข้อบังคับ ที่มหาวิทยาลัยฯ ก าหนด มีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานด้านการเงินและบัญชี มีข้อมูล
ทางการเงินและบัญชีชัดเจน แบ่งตามรายละเอียด โปร่งใส และตรวจสอบได้ ๖๕ ผู้บริหารให้
ความส าคัญต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร การมีความพร้อมทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย บุคลากรมี
ความสามารถและพร้อมที่จะรับการพัฒนา บุคลากรมุ่งถึงผลสัมฤทธิ์ขององค์กรและมีจิตส านึกในการ
ให้บริการ การท างานเป็นทีมที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานทั้งในด้านการเงินและบัญชีและการบริหารงาน
ทั่วไป๖๖  

มหาวิทยาวิทยาลัยมีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ การระดมทุนในการก่อสร้าง
ถาวรวัตถุต่าง ๆ ทั้งทางพระพุทธศาสนา และทางด้านการบริหารกิจการมหาวิทยาลัยท าได้ง่าย 
เนื่องจากความมีต้นทุนทางสังคมสูง ระบบบริหารจัดการบุคลากรมีความตั้งใจในการบริการ มีความ
                                         

๖๓สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

๖๔สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี,  ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

๖๕สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด
ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 

๖๖สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 



๑๕๕ 

ซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์กรเพราะบุคลากรมีทั้งพระภิกษุและฆราวาส ซึ่งมีการคานอ านาจหน้าซึ่งกันและ
กันประกอบกับความเกรงใจในสถานที่และความเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์๖๗ เป็นองค์กรที่เกี่ยวเนื่องด้วย
พระพุทธศาสนาซึ่งช่วยให้การด าเนินการในทางที่เหมาะสม ได้รับความร่วมมือ ได้หลักธรรมมาหล่อ
หลวมสร้างความน่าเชื่อถือ๖๘ ๑) ผู้บริหารเข้าใจระบบการบริหารทางการเงินและบัญชีสามารถ
ตรวจสอบผลการใช้จ่ายเงินได้เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในการบริหารงาน ๒) บุคลากรทางการเงิน
สามารถรายงานผลการใช้จ่ายได้ ๓) หน่วยงานมีข้อมูลทางการเงินชัดเจนแบ่งตามรายละเอียดโปร่งใส
ตรวจสอบได้ ๔) การเบิกจ่ายตามระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ตามที่ก าหนด ๕) การเบิกจ่าย
งบประมาณตามแผนงานต่าง ๆ ในระบบ ๓ มิติ ๖) แหล่งเงินรายได้ชัดเจน เพ่ือบริหารจัดการ
นอกจากเงินงบประมาณอ่ืน ๆ เช่น เงินบริจาค เงินอุดหนุนอ่ืน ๆ เป็นต้น ๗) ความพอเพียงต่อการ
บริหารการเงินและงบประมาณแบบสมดุล ๘) การน าข้อมูลด้านการเงินและบัญชีมาวิเคราะห์เพ่ือ
ประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชีรวมทั้งการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร ๙) 
ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยฯ ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยที่ชัดเจนแน่นอน ๑๐) มีการพัฒนาบุคลากร
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะการท างานของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ เช่น กิจกรรม KM และ
การส่งบุคลากรเข้าร่วมการอบรมต่าง ๆ๖๙  

ปณิธานของมหาวิทยาลัย กล่าวคือ เป็นสถาบันการศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาชั้นสูง 
ส าหรับพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์สอดคล้องกับปรัชญาของมหาวิทยาลัย คือ จัดการศึกษา
พระพุทธศาสนาบูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่ พัฒนาจิตใจและสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐและมีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ การบริหารจัดการ
จะเป็นเน้นหลักธรรมาภิบาลเป็นส าคัญและเป็นเอกลักษณ์ ในด้านการบริหารงานของมหาวิทยาลัยใน
ด้านต่าง ๆ ทั้งด้านการบริหารการศึกษาและวิชาการ และด้านการบริหารการบริการ จะเป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นกลยุทธ์การบริหารที่ส าคัญและเป็นจุดเด่นของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย๗๐  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ และมี
ลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยของคณะสงฆ์ ไทย เป็นสถาบันทางการศึกษามหาวิทยาลัยใน
พระพุทธศาสนา มีจุดแข็งคือ ๑) มีทุนส ารองทางสังคมสูง มีรายได้ แหล่งดึงดูดใจในการหาทุนทรัพย์
จากความศรัทธา ๒) สถานะสูงสุดของผู้บริหารเป็นพระสงฆ์ ความคิดทุจริต คดโกง ไม่มีในจิตใจ เป็น

                                         
๖๗สัมภาษณ์ นางวารี  เช้ือปรุง,  กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๖๘สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๖๙สัมภาษณ์ พระศรีรัตนมุนี, ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๗๐สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘.  



๑๕๖ 

จุดแข็งด้านคุณธรรมจริยธรรม ๓) บุคลากรฝุายปฏิบัติการมีความผสมผสานมาจากพระสงฆ์กับฆราวาส
ทั่วไป มีลักษณะ บ้าน วัด ผสมผสานกัน การมีเมตตาธรรม ความโปร่งใส ในการบริหารจัดการท าให้
ประสบความส าเร็จในการท างานใหญ่ ๆ นี้คือจุดแข็งของการบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย๗๑  

มหาวิทยาลัยมีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ มีต้นทุนทางสังคมสูง มีต้นทุนในด้านของ
ศรัทธา ถึงแม้ว่ามหาวิทยาลัยจะได้รับเงินงบประมาณจัดสรรจากรัฐบาลเป็นหลัก๗๒ แต่สภาพ
โดยทั่วไปของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยซึ่งมีลักษณะโครงสร้างขององค์กรขนาดใหญ่ 
กล่าวคือ มีหน่วยงานเป็นจ านวนมากกระจายอยู่ทุกภาคส่วนของประเทศไทย งบประมาณในส่วนของ
งบลงทุนต่าง ๆ ทั้งในส่วนที่เป็นงบบุคลากรและในส่วนที่เป็นงบลงทุนการก่อสร้าง ยังไม่เพียงพอต่อ
การบริหารงานในองค์ที่มีขนาดใหญ่ จึงต้องอาศัยงบประมาณจากการบริจาคจากศรัทธาของ
ประชาชนทั่วไปเพ่ือใช้ในการด าเนินการการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญอีกประการหนึ่ง๗๓  

สรุปได้ว่า จุดแข็งของการบริหาร คือ การบริหารที่ มีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ มี
ต้นทุนทางด้านคุณธรรมทางสังคมสูง จากความศรัทธาในสถาบันที่มีคุณธรรมจริยธรรมน าการบริหาร 
งบการบริหารจัดการหรืองบประมาณอ่ืนจากคณะสงฆ์ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เข้ามาในรูปของเงิน
อุดหนุน เงินสนับสนุน หรือเงินบริจาค มีความพร้อมทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย ความซื่อสัตย์สุจริตต่อ
องค์กรเพราะบุคลากรมีทั้งพระภิกษุและฆราวาส ประกอบกับความเกรงใจในสถานที่และความเป็น
เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ 

 
จุดอ่อน จากการสัมภาษณ์ สรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย        

เป็นองค์กรขนาดใหญ่ มีหน่วยงานเป็นจ านวนมากทั้งในระดับส่วนกลาง และระดับภูมิภาค การ
บริหารและการจัดการท าให้เกิดความล่าช้า และจะมีจุดอ่อนในเรื่องของแผนงบประมาณที่ความล่าช้า 
ส่งผลในเรื่องการบริหารงบประมาณการเงิน การบัญชี และมีผลต่อเนื่องท าให้ขาดสภาพคล่อง การ
จัดท ารายงานทางด้านการเงินและบัญชีไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา เรื่องการบริหารงานด้านพัสดุไม่ได้
ตั้งกรรมการขึ้นมาเพ่ือการตรวจนับ และการบริหารจัดการงานด้านพัสดุ ท าให้การล่าช้าต่อการ
บริหารและการตรวจสอบ๗๔ ปัญหาด้านบุคลากร มีบุคลากรที่ไม่ตรงตามสายงาน ท าให้การปฏิบัติงาน

                                         
๗๑สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๗๒สัมภาษณ์ นางสาวนฤมลกชพรรณ  จันทร์ผ่องจินดา, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  
๗๓สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี, ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๗๔สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๕๗ 

ของบุคลากรของมีความล้าช้าในด้านการปฏิบัติงาน๗๕ กฎระเบียบภาครัฐที่ไม่คล่องตัว เนื่องจากมี
ลักษณะเป็นสถาบันสงฆ์ ส่งผลให้การท างานของมหาวิทยาลัยมีอุปสรรคต่อการพัฒนาการด าเนินงาน 
เช่น ระเบียบของมหาวิทยาลัยไม่เ อ้ืออ านวยต่อการเบิกจ่ายของมหาวิทยาลัย บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยท าเอกสารซ้ าซ้อน ท าให้ต้องมีการตรวจสอบเพ่ิมการท างานยิ่งล่าช้า ข้อก าหนดใน
ระเบียบการปฏิบัติงานไม่มีความยืดหยุ่น และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ความล่าช้าของการตอบ
ข้อหารือของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการ ความไม่มั่นคง
ทางการเมือง ส่งผลต่อการจัดการงบประมาณของหน่วยงาน๗๖ การที่บุคลากรมีความแตกต่างกัน
ระหว่างกลุ่มงาน ภาระงานของแต่ละฝุายที่ไม่ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นในด้านการเงิน และด้านการบัญชี 
การมอบหมายภาระงานยังไม่ตรงตามศักยภาพของบุคลากร และการที่บุคลากรมีจ ากัด การขาด
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เข้าใจระเบียบ ฯ การขาดคู่มือการปฏิบัติงาน ท างานไม่ตรงตามภาระงานท าให้
ผลิตผลงานช้า เป็นต้น๗๗ การเงินและบัญชี ขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชาและตัวบุคลากรตรงกับสายงาน
หรือไม่ หรือมีความถนัดแต่ว่าขบวนการในการปฏิบัติการนั้นมาไม่ตรงสายงาน และผู้บังคับบัญชาควร
มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ ด้วย จึงจะมีการสื่อสารกันเข้าใจระหว่างผู้บังคับบัญชากับ
ผู้ปฏิบัติงาน๗๘ เนื่องจากการบริหารจัดการที่ได้มาซึ่งงบประมาณที่หลากหลาย คือ ทั้งงบประมาณ
แผ่นดิน งบประมาณจากการบริหารการศึกษา และงบประมาณในการบริจาคของประชาชน ท าให้มี
การใช้จ่ายเงินจากงบประมาณในด้านต่าง ๆ นั้น ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร การจัดระบบของการรับ
เงินและการจ่ายเงินนั้นมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ บุคลากรที่มีในสายงานด้านวิชาชีพมีบางส่วนที่ไม่
ตรงกับสายงานที่ปฏิบัติ ท าให้เกิดความเสี่ยงที่ส าคัญในการจัดระบบเหล่านั้น๗๙ บุคลากรภายในหน่วย 
งานขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพ ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่อง การเงินและบัญชี ในอัตราส่วน
ที่น้อย๘๐ ๑) ข้อมูลทางการเงินยังไม่ถูกต้องและยังไม่เป็นปัจจุบันเท่าที่ควรเนื่องจากขาดความเข้าใจ
ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานและขาดระบบการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยต่อการรองรับการ
ท างาน ๒) การบริหารการเงินไม่คล่องตัวอันเนื่องมาจากการเป็นหน่วยงานภูมิภาคที่ต้องขึ้นอยู่กับ

                                         
๗๕สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๗๖สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๗๗สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๗๘สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๗๙สัมภาษณ์ นางวารี  เช้ือปรุง,  กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๘๐สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๕๘ 

ส่วนกลางส่งผลต่องบประมาณที่ได้รับเพ่ือการบริหารงานในหน่วยงาน ๓) งบประมาณรายได้ของ
มหาวิทยาลัยยังไม่เพียงพอต่อการพัฒนาตามแผนงานของวิทยาลัย ๔) การบริหารการเงินและบัญชีไม่
คล่องตัวอันเนื่องมาจากการเป็นส่วนภูมิภาคต้องขึ้นอยู่กับส่วนกลางและต้องพ่ึงพาเงินบริจาคต่าง ๆ 
เช่น เงินบริจาคจากคณะสงฆ์ เนื่องจากเงินที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ หน่วยงานต้องรับบริจาคจาก
พุทธศาสนิกชนในโอกาสต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อทางมหาวิทยาลัยในด้านการบริหารจัดการ เป็นต้น 
๕) งบประมาณที่ได้รับไม่เป็นไปตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย งบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหาร
และการพัฒนา งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และภารกิจ เป็นต้น๘๑ เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีลักษณะเป็นทั้งมหาวิทยาลัย ในก ากับของรัฐ และ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ในด้านการบริหารจัดการก็จะมีลักษณะการจัดการทั้งที่เป็นในแบบของคณะสงฆ์ 
และแบบของฆราวาส ซึ่งการบริหารจัดการทั้งสองรูปแบบนี้จะยังแยกออกจากกันไม่สมบูรณ์นัก ท าให้
ได้รับผลกระทบจากการบริหารงานต่าง ๆ  

การบริหารงานด้านการเงินและบัญชีภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ที่ไม่สามารถกระท าได้ดีและรวดเร็วทันเวลาในการด าเนินการและส่งผลให้เกิดความ
เสียเปรียบในการด าเนินการจัดการ เช่น ความคล่องตัว ทันเวลา เป็นต้น๘๒ บุคลากรของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ขาดองค์ความรู้ที่ชัดเจน บางเรื่องในการบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน
การบัญชีเช่น ๑) การไม่เข้าใจในระเบียบฯ การขาดคู่มือฯ เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดความเสี่ยงตามมา ๒) 
การมีบรรยากาศวัฒนธรรมองค์กร ท างานแบบที่ขาดความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ขาดนวัตกรรมใหม่ ๆ 
๓) สถานะของผู้บริหารแต่ละส่วนงานเป็นพระภิกษุสงฆ์ เกิดความเสี่ยงเพราะขาดองค์ความรู้ทางด้าน
การเงินและบัญชี วัฒนธรรมองค์กรเสี่ยงที่จะถูกกล่าวหาจากสังคมภายนอก ขึ้นอยู่กับความซื่อสัตย์
สุจริตของคนท่ีท างานให้ นี่จึงเป็นจุดอ่อนของการบริหารการเงินและบัญชี๘๓  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์มีการ
บริหารงานโดยมีบุคลากรที่เป็นพระภิกษุสงฆ์เป็นส่วนใหญ่ การบริหารงานในส่วนการบริหารจัดการ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเงินและบัญชี จ าเป็นต้องมีบุคลากรในสายวิชาชีพเฉพาะ และเนื่องจาก
บุคลากรของมหาวิทยาลัยมี ๒ ลักษณะคือ พระภิกษุสงฆ์และคฤหัสถ์ ในด้านการประสานงานระหว่าง
สองฝุายยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร๘๔ ปัจจัยต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยที่ท าให้เกิดปัญหาและ
ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพภายใน หรือข้อเสียเปรียบด้านการเงินและบัญชีที่ไม่สามารถท าได้ดี และ

                                         
๘๑สัมภาษณ์ พระศรีรัตนมุนี, ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๘๒สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตลุาคม ๒๕๕๘. 
๘๓สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๘๔สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี, ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๕๙ 

ส่งผลให้มหาวิทยาลัยเกิดความเสียเปรียบในการด าเนินการจัดการได้ เช่น ขาดความเข้าใจในกฎ 
ระเบียบฯ และไม่มีคู่มือการปฏิบัติงานภายใน๘๕ การติดตามการคืนเงินยืมทดรองจ่ายท าให้ล่าช้าขาด
สภาพคล่อง กฎระเบียบภาครัฐที่ไม่คล่องตัวส่งผลให้การท างานของมหาวิทยาลัยมี อุปสรรคต่อการ
พัฒนาการด าเนินงานทางการเงิน เนื่องจากเงินหมุนเวียน มีน้อย คณะกรรมการอ านวยการไม่มีความ
เข้าใจระบบการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย การจัดท ารายงานทางการเงิน เพ่ือใช้ในการตัดสินใจ
ยังขาดการวิเคราะห์และสรุปผล บุคลากรขาดความแม่นย าในกฎระเบียบด้านการเงินและบัญชีที่
เกี่ยวข้อง และขาดทักษะในการคิดวิเคราะห์๘๖ 

สรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีหน่วยงานเป็นองค์กรขนาดใหญ่
และมีหน่วยงานจ านวนมากทั้งในระดับส่วนกลางและระดับภูมิภาค การบริหารและการจัดการ การ
รวบรวมข้อมูลกระจัดกระจายทุกภาคส่วน ท าให้แผนงบประมาณล่าช้าออกไปอีก ส่งผลในเรื่องการ
บริหารงบประมาณการเงิน การบัญชี ขาดสภาพคล่อง การจัดท ารายงานทางด้านการเงิ นและบัญชี
เกิดความล่าช้า ไม่ยืดหยุ่น มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การมอบหมายภาระงานยังไม่ตรงตาม
ศักยภาพของบุคลากร การใช้จ่ายเงินจากงบประมาณในด้านต่าง ๆ นั้น มีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 
บรรยากาศวัฒนธรรมองค์กรในการท างาน ขาดความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ  

ด้านโอกาส จากการสัมภาษณ์พบว่า เนื่องจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย มีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์และเป็นที่ยอมรับและการสนับสนุนทั้งส่วนที่เป็นภาครัฐ 
เอกชน และคณะสงฆ์ ในอนาคตตามเปูาหมายที่มหาวิทยาลัยได้วางไว้คือเป็นศูนย์กลางการศึกษา
พระพุทธศาสนาของโลก โดยได้จัดตั้งวิทยาลัยพุทธศาสนานานาชาติเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดองค์
ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งได้มี
การจัดท าพระไตรปิฎกเพ่ือปริวรรตเป็นภาษาต่าง ๆ เช่นภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาทิเบต ภาษา
ล้านนา เป็นต้น๘๗  

การบริหารงานด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย หรืออาจหมายถึงผลกระทบที่เกิดจากการเงินและ
บัญชีภายนอกมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่ส่งผลทางด้านบวกต่อการด าเนินงาน 
ผู้บริหารจะต้องมีการตรวจสอบสถานะการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยอยู่เสมอเพ่ือปรับปรุง 
กลยุทธ์ต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ รวมทั้งต้องคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของการบริหารงาน
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย เช่น การคาดคะเนตามภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย
                                         

๘๕สัมภาษณ์ นางสาวอรพนิธ์ ชาติอัปสร, กรรมการการเงินและทรพัย์สนิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 

๘๖สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด
ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 

๘๗สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๖๐ 

เทคโนโลยี และการแข่งขันอยู่เป็นระยะ ๆ เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงของภาวะการเงิน
และบัญชีภายนอกของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๘๘  

โอกาสทางสภาพแวดล้อม (Opportunities) ปัจจัยต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้ซึ่ง เป็นโอกาสที่ช่วยส่งเสริมการจัดการความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี เช่น               
มีงบประมาณสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการอบรมเพ่ือให้บุคลากรได้พัฒนาความรู้ทางวิชาชีพบัญชี          
มีกฎระเบียบที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงาน ท าให้การปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน การเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลจากส านักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง เช่น ระบบ e-budgeting  ระบบ GFMIS  ท าให้
มหาวิทยาลัยมีข้อมูลในการตัดสินใจที่ดี นโยบายระดับประเทศ ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยและหน่วยงาน
มีการบริหารจัดการที่ดี๘๙  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเห็นความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากรทุกสาย
งาน เพื่อความเจริญก้าวในหน้าที่การงานและสามารถพัฒนาตนเองไม่สู่เปูาหมายที่สูงขึ้น เพ่ือเป็นการ
พัฒนาการบริหารไปสู่เปูาหมายที่สูงขึ้นทั้งในด้านการเงินและการบัญชี หรือด้านการบริหารงานด้านที่
เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ๙๐ โอกาสการบริหารความเสี่ยง การพัฒนาต้องขึ้นต่อนโยบายของผู้บริหารที่ชัดเจน 
ต้องมีนโยบายที่แน่นอน คือตัวบุคลากรที่ดูแลเรื่องนี้ต้องตรงตามสายงาน มีความเชี่ยวชาญ เน้นที่
บุคคลที่ตรงสายงานผู้บังคับบัญชาไว้ใจได้ ความเสี่ยงในเรื่องความไม่มั่นคงของบุคลากรเหล่านี้ ท าให้
องค์กรขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ๙๑  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มีลักษณะ
เป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในด้านที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาในทางด้านพระพุทธศาสนาจะเป็น
จุดเด่นประการหนึ่งที่ท าให้ประชาชนหรือผู้มีความศรัทธาได้หันหน้าเข้ามาศึกษาเล่าเรียน หรือการ
ประกอบกิจทางด้านพระพุทธศาสนาในส่วนต่าง ๆ เช่นการบริจาค การปฏิบัติธรรม การสัมมนาทาง
วิชาการศาสนา ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ในด้านของการบริหารองค์กร มหาวิทยาลัยได้สรรหา
ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ มาช่วยวางระบบการบริหารตลอดมา ประกอบกับมีเทคโนโลยี่ที่ทันสมัยอยู่
เสมอเพ่ือให้ทันกับสภาวะการณ์เปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน๙๒ ปัจจุบันนี้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ได้ท า MOU ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เช่น คณะกรรมการปูองกันและ
                                         

๘๘สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

๘๙สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด
ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 

๙๐สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

๙๑สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตลุาคม ๒๕๕๘.  

๙๒สัมภาษณ์ นางวารี  เช้ือปรุง,  กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๖๑ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือกันปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในด้านต่าง ๆ๙๓ ๑) มีแหล่งงบประมาณจากรัฐบาลและการระดมเงินอุดหนุนในรูปของเงิน
บริจาค ที่ชัดเจน ๒) ได้รับความร่วมมือจากชุมชน วัด และหน่วยงานภายนอก ๓) มีการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษากับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ๔) ประชาชนมีความต้องการที่จะเข้า
ศึกษาต่อทั้งระดับปริญญาตรี, ปริญญาโท, ปริญญาเอก ในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
มากขึ้น ๕) มีการบริการวิชาการ ทั้งในระดับในประเทศ และต่างประเทศ มากขึ้น ๖) มียุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยที่ชัดเจน๙๔  

ลักษณะการบริหารงานเป็น ๒ ลักษณะ กล่าวคือ เป็นทั้งมหาวิทยาลัยทั่วไป (ในก ากับ
ของรัฐ) และมีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ ที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยใน
ส่วนของความเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์คือ ความเป็นเอกลักษณ์ของการเป็นระบบธรรมาภิบาล ในส่วน
ของความเป็นมหาวิทยาลัยทั่วไป คือ ความเป็นเอกลักษณ์ของการเป็นระบบของการเป็น
สถาบันการศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาชั้นสูง ท าให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยบริหาร
จัดการตามยทุธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัย และปรับปรุงกลยุทธ์ต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้ง
ไว้๙๕ เนื่องจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอาศัยความศรัทธาเป็นทุน เพราะ
มหาวิทยาลัยมีความน่าชื่อถือ มีความเป็นธรรมาภิบาลที่ดีเป็นฐานในด้านการเงินการบัญชี มีโอกาส
เปิดรับตลอดเวลาที่จะได้งบประมาณมาบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชี๙๖  

จากการที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีลักษณะความเป็นมหาวิทยาลัย
สงฆ์ที่เป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์แห่งคณะสงฆ์ไทย และมีความเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ที่มีต้นทุน
ทางสังคมสูง มีต้นทุนจากศรัทธาของประชาชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ๙๗ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ตลอดเวลาที่ผ่านมาร่วม ๒๐ ปี ที่มหาวิทยาลัยได้ด าเนินการจัดประชุมงานวิสาขบูชาโลก โดยมี
ประเทศท่ีเข้าร่วมงานที่มหาวิทยาลัยได้ด าเนินการร่วม ๑๐๐ ประเทศ และการระดมทุนในการบริจาค
เพ่ือใช้ในกิจการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยทั้งเพ่ือการก่อสร้างและการด าเนินการ๙๘  

                                         
๙๓สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๙๔สัมภาษณ์ พระศรรีัตนมุนี, ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๙๕สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๙๖สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๙๗สัมภาษณ์ นางสาวอรพินธ์  ชาติอัปสร, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  
๙๘สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี, ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๖๒ 

สรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
และมีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์และเป็นที่ยอมรับและการสนับสนุนทั้งส่วนที่เป็นภาครัฐ เอกชน 
และคณะสงฆ์ การเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธศาสนา โดยได้จัดตั้ งวิทยาลัยพุทธศาสนา
นานาชาติเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในสังคม
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

อุปสรรค จากการสัมภาษณ์ พบว่า ระบบเอกสารซ้ าซ้อน ข้อก าหนดในระเบียบการ
ปฏิบัติงานไม่มีความยืดหยุ่น และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ความล่าช้าของการตอบข้อหารือของ
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ความไม่ม่ันคงทางการเมือง ล้วนเป็นอุปสรรคและก่อให้เกิดความ
เสี่ยง ขณะเดียวกันการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านต่าง ๆ ของ
บุคลากร หน่วยงาน ทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ที่มหาวิทยาลัยมีเพ่ือน าไปบริหารจัดการความ
เสี่ยงในด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านการเงินและบัญชี๙๙ ซึ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและบัญชี
ภายนอกของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีผลเสียต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 
หรืออาจหมายถึงผลกระทบด้านลบของการเงินและบัญชีภายนอกของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยที่มีต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย ซึ่งผู้บริหารจ าเป็นต้องระมัดระวังในสิ่งที่เป็น
ข้อจ ากัดของการด าเนินการ เนื่องจากเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดผลเสียหายได้ ซึ่งไม่สามารถเปลี่ยนแปลงหรือ
แก้ไขข้อจ ากัดหรืออุปสรรคเพ่ือไม่ให้เกิดขึ้นได้ แต่ถ้ามีการวิเคราะห์และคาดการณ์ล่วงหน้าถึง
อุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ก็จะสามารถหาทางปูองกันผลเสียที่อาจเกิดขึ้นให้น้อยลงไปได้ ตัวอย่าง
ของอุปสรรคจากภายนอก ได้แก่ ภัยธรรมชาติต่าง ๆ ความแข็งแกร่งของคู่แข่ง ต้นทุนทางพลังงานที่
สูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย เป็นต้น๑๐๐ ปัจจัยต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงานการจัดการความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี  กฎระเบียบภาครัฐที่ไม่
คล่องตัวส่งผลให้การท างานของมหาวิทยาลัยมีอุปสรรคต่อการพัฒนาการด าเนินงาน เช่น ระเบียบ
ของมหาวิทยาลัยไม่เอ้ืออ านวยต่อการเบิกจ่ายของมหาวิทยาลัย ส่งผลต่อการจัดการงบประมาณของ
หน่วยงาน๑๐๑  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีการจัดสวัสดิการให้บุคลากรไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการ ท าให้บุคลากรขาดขวัญก าลังใจในการท างาน ท าให้ขาดความมั่นคงต่อการจัดหา
บุคลากรให้ตรงสายงานด้านการเงินและบัญชี ซึ่งส่งผลต่อมุมมองในด้านต่าง ๆ จากบุคคลหรือ
หน่วยงานภายในซึ่งไม่ให้ความส าคัญกับองค์กร รวมถึงการขาดคู่มือการปฏิบัติงาน ท าให้การ

                                         
๙๙สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๐๐สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี,  ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๐๑สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๖๓ 

บริหารงานล่าช้า การขาดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่ตรงกับสายงาน และการไม่เข้าใจต่อระบบ ระเบียบ
ต่าง ๆ ในทางด้านการเงินและบัญชียังขาดการพัฒนาระบบการบันทึกบัญชี คู่มือปฏิบัติงานด้าน
การเงินเป็นต้น๑๐๒ อุปสรรคในด้านการเงินและบัญชี ขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชาและตัวบุคลากร หรือมี
ความถนัดแต่ไม่ตรงสายงาน ผู้บังคับบัญชาต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ๑๐๓ เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยมีการได้มาซึ่งงบประมาณหลายด้านประกอบกับมีการระดมทุนทรัพย์ในด้านต่าง ๆ ได้ 
มีการใช้จ่ายงบประมาณในด้านต่าง ๆ และการบริหารมุ่งไปในด้านวิชาการมากจนเกินไป ท าให้การ
บริหารองค์กรขาดประสิทธิภาพในด้านการเงินและบัญชี๑๐๔  

การด าเนินการด้านการเงินและบัญชีที่เป็นอยู่คือ ระบบการเงินที่ไม่เป็นปัจจุบันท าให้ไม่
สามารถชี้น าในการบริหารการเงินได้ชัดเจน๑๐๕ ๑) เป็นมหาวิทยาลัยในรูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆ์ ท า
ให้ขาดความคล่องตัวในด้านการบริหารจัดการ ๒) เป็นมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ มีส่วนภูมิภาคจ านวน
มากท าให้มีสายบังคับบัญชามาก การประสานงานเป็นไปด้วยความซ้ าซ้อน ๓) สถาบันการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชนภายนอกจ านวนมากท าให้เกิดการแข่งขันในด้านการบริการการศึกษา ส่งผลกระทบ
ด้านการบริการการศึกษาและวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๑๐๖ กล่าวคือ
ปัญหาด้านบุคลากรที่เชี่ยวชาญ และทักษะในการปฏิบัติงาน ที่มีผลต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน
อาจหมายถึงผลกระทบด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย ที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องใช้ความ
ระมัดระวังในสิ่งที่เป็นข้อจ ากัดของการด าเนินการ และในส่วนของงบประมาณในการบริหารจัดการใน
ภาคส่วนต่าง ๆ ยังไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ ทั้งในด้านของงบบุคลากร เพ่ือการจัดสรร
ทรัพยากรบุคคล และงบลงทุน เพื่อการก่อสร้างอาคารส านักงาน และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็น
ต้น๑๐๗ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีจุดอ่อน เช่นองค์ความรู้ การบริหารการเงินและ
บัญชี ขาดความรู้ในการท าแผนการจัดท าแผน อุปสรรคในการบริหาร ผู้บริหารที่เป็นพระสงฆ์
เกี่ยวข้องกับการอนุมัติเงินจ านวนมาก ๆ ถ้าขาดการกลั่นกรองที่ดีที่เป็นระบบจะเป็นการบริหารที่มี

                                         
๑๐๒สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๑๐๓สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๐๔สัมภาษณ์ นางวารี  เช้ือปรุง, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๐๕สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๐๖สัมภาษณ์ พระศรีรัตนมุนี, ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๑๐๗สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๖๔ 

ความเสี่ยงเป็นความเสี่ยงทางการเงิน๑๐๘ อุปสรรคของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มี
ลักษณะการด าเนินงานในด้านการบริหารการศึกษาจะยังคงรูปแบบการศึกษาของคณะสงฆ์ไว้เป็น
ส าคัญ และภาวะการณ์ที่ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นใหม่จ านวนมาก๑๐๙ และสถานศึกษา
ระดับต่าง ๆ เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก การแข่งขันการเปิดรับนิสิตนักศึกษาจึงกระจายไปสู่
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ท าให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีวิทยา
เขต วิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ อาจต้องประสบปัญหาการขาดแคลนนิสิตนักศึกษาที่
เข้ามาศึกษาในมหาวิทยาลัย๑๑๐  

สรุปได้ว่า ความซ้ าซ้อนของเอกสาร การประสานงานในการแก้ปัญหาการตอบข้อ
ซักถาม ความรู้ความเข้าใจและการสื่อสารระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ปฏิบัติ ก่อให้เกิดอุปสรรคและ
เป็นความเสี่ยงในการบริหารการจัดการ มหาวิทยาลัยในรูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆ์ ท าให้ขาดความ
คล่องตัวในด้านการบริหารจัดการ ซึ่งมหาวิทยาลัยจะใช้การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงและการไป
เพ่ิมประสิทธิภาพในด้านต่าง ๆ ของบุคลากร หน่วยงาน ทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
๑๐๘สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๐๙สัมภาษณ์ นางสาวนฤมลกชพรรณ  จันทร์ผ่องจินดา, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  
๑๑๐สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี, ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
 



๑๖๕ 

ตารางที่ ๔.๒ การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ในการบริหารความเสี่ยงของ   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านการวางแผน 

 
การบริหาร 
ความเสี่ยง 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

อุปสรรค 
(Threats) 

ด้านการ
วางแผน 

- มี ก า ร ระดมทุ น
ทรัพย์ ได้งา่ย  

- มีคณะกรรมการ 
รายงานต่าง ๆ  

- มีการติดตาม 
- มีระบบการ

ตรวจสอบ 
- มีหลักเกณฑ์การ

เบิกจ่าย 
- แหล่งเงินรายได้

ชัดเจน 

- การวางแผน
งบประมาณล่าช้า 

- งบประมาณที่
ได้รับไมเ่ป็นไป
ตามแผนพัฒนา 

- การบริหารงาน
ด้านพัสดไุมไ่ด้ตั้ง
กรรมการขึ้นมา
เพื่อการตรวจนบั 

- มีลักษณะเป็น
มหาวิทยาลยัสงฆ ์

- ได้รับการยอมรับ
และการสนับสนุน
ทั้งส่วนท่ีเป็น
ภาครัฐ เอกชน 
และคณะสงฆ ์

- เพื่อให้เกิดองค์
ความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนา
สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ใน
สังคมทั้งใน
ประเทศและ
ต่างประเทศ 

- มีแหล่ง
งบประมาณจาก
รัฐบาลและการ
ระดมเงินอุดหนุน
ในรูปของเงิน
บริจาค ท่ีชัดเจน 

- กฎระเบียบ
ภาครัฐท่ีไม่
คล่องตัว 

- ขาดความรู้ใน
การจัดท าแผน 

- การบริหารมุ่งไป
ในด้านวิชาการ
มากจนเกินไป 

- การเงินและ
บัญชทีี่ไม่เป็น
ปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๖ 

ตารางที่ ๔.๓ การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ในการบริหารความเสี่ยงของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านการจัดองค์กร 

 
การบริหาร 
ความเสี่ยง 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

อุปสรรค 
(Threats) 

ด้านการจัด
องค์กร 

- มีลักษณะเป็น
มหาวิทยาลยัสงฆ์ 
ได้รับศรัทธาทาง
สังคมสูง 

- ได้รับเงินทุน
หลายดา้น เช่น 
เงินอุดหนุน เงิน
บริจาค  

- ภาพลักษณ์ที่
แตกต่างไปจากคู่
แข่งขัน 

- มีข้อมูลทาง
การเงินชัดเจน 

- ผู้บริหารเป็น
พระสงฆ์ มจีุด
แข็งด้านคุณธรรม
จริยธรรม 

- เป็นองค์กรขนาด
ใหญ่ 

- มีหน่วยงาน
จ านวนมาก
กระจายอยู่ทุก
ภาคส่วนของ
ประเทศไทย 

- ความรู้ความเข้าใจ
กฎระเบียบ 

- ความซ้ าซ้อนของ
เอกสาร 

- ความล่าช้าของ
การตอบข้อหารือ 

- ให้ความส าคญัต่อ
การพัฒนา
บุคลากร 

- เป็นทัง้
มหาวิทยาลยั
ทั่วไปและมี
ลักษณะเป็น
มหาวิทยาลยัสงฆ ์

- มีความเอกลักษณ์
ของการเป็นระบบ
สถาบันการศึกษา
พระพุทธศาสนา 

- มีการสร้าง
เครือข่ายความ
ร่วมมือทาง
การศึกษากับ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ 

- ปัจจัยภายใน
มหาวิทยาลยั 

- ความพร้อมของ
ระบบการ
บริหาร 

- การเงินและ
บัญชียังขาดการ
พัฒนาระบบ
การบันทึกบัญชี 

- ขาดความ
คล่องตัวในด้าน
การบริหาร 
      
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 

ตารางที่ ๔.๔ การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ในการบริหารความเสี่ยงของ   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านงานบุคลากร 

 
การบริหาร 
ความเสี่ยง 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

อุปสรรค 
(Threats) 

ด้านงาน
บุคลากร 

- เป็นสถาบันสงฆ์ 
ได้รับความ
ศรัทธาในเรื่อง
คุณธรรม
จริยธรรม 

- มีการเบิกจา่ยตาม
ระเบียบ
กระทรวงการคลัง 
กรมบัญชีกลาง 
และข้อบังคับ    
ที่มหาวิทยาลัยฯ 
ก าหนด 

- มีบุคลากรจ ากัด
และภาระงานไม่
ชัดเจน 

- คณะกรรมการ
อ านวยการไม่มี
ความเข้าใจระบบ
การเงินและบัญช ี

- การเงินและบัญชี
ยังขาดการพัฒนา
ระบบการบันทึก
บัญช ี

- ทัศนคติของ
บุคลากรต่อ
องค์กร 

- มีงบประมาณ
สนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการ
อบรมเพื่อให้
บุคลากรได้พัฒนา
ความรู้ทางวิชาชีพ
บัญช ี

- ท า MOU ความ
ร่วมมือกับ
หน่วยงาน
ภายนอก (ป.ป.ช.) 

- ขาดคู่มือการ
ปฏิบัติงาน 

- บุคลากรขาด
ความแม่นย าใน
กฎระเบียบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๘ 

ตารางที่ ๔.๕ การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ในการบริหารความเสี่ยงของ   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านการอ านวยการ 

 
การบริหาร 
ความเสี่ยง 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

อุปสรรค 
(Threats) 

ด้านการ
อ านวยการ 

- มีทุนศรัทธาทาง
สังคมสูง 

- สถานะสูงสุดของ
ผู้บริหารเป็น
พระสงฆ์ 
ความคิดทุจรติ 
คดโกง ไมม่ีใน
จิตใจ 
 

- การบริหารการเงิน
ล่าช้าไม่คล่องตัว 

- หน่วยงานภูมิภาค
ที่ต้องขึ้นอยู่กับ
ส่วนกลาง 

- การประสานงาน
ระหว่างสองฝุาย
ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 

- การจัดท ารายงาน
ทางการเงิน      
ยังขาดการ
วิเคราะห์และ   
ขาดการสรุปผล 
เพื่อเสนอต่อ
ผู้อ านวยการกอง
นโยบายและแผน 
เพื่อใช้ในการ
ตัดสินใจ 

- มีลักษณะเป็น
มหาวิทยาลยัสงฆ์
และเป็นที่ยอมรับ
และการสนับสนุน
ทั้งส่วนท่ีเป็น
ภาครัฐ เอกชน 

- สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือทาง
การศึกษากับ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ 

- การเช่ือมโยง
ฐานข้อมูลจาก
ส านักงบประมาณ
และ
กรมบัญชีกลาง 
เช่น ระบบ       
e-budgeting 
 

- เป็นองค์กรขนาด
ใหญ่ มีส่วน
ภูมิภาคจ านวน
มาก 

- สายบังคับบัญชา
มาก  

- การประสานงาน
เป็นไปด้วย
ความล่าช้า 

- ขาดความ
คล่องตัวในด้าน
การบริหาร
จัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๙ 

ตารางท่ี ๔.๖  การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ในการบริหารความเสี่ยงของ    
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านการก ากับดูแล 

 
การบริหาร 
ความเสี่ยง 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

อุปสรรค 
(Threats) 

ด้านการก ากับ
ดูแล 

- มีหน่วยงานจาก
ภายนอกเข้าร่วม
ตรวจสอบ 

- มีคณะกรรมการ 
รายงานต่าง ๆ 

- มีความพร้อมทาง
เทคโนโลย ี

- มีการตรวจสอบ
โดย ส านักงาน
การตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) 

- ผู้บริหารให้
ความส าคญัต่อ
การบริหาร
การเงินและบัญช ี

- การติดตามการคืน
เงินยืมทดรองจ่าย
ล่าช้าท าให้ขาด
สภาพคล่อง 

- การจัดท ารายงาน
ทางด้านการเงิน
และบัญชีเกดิ
ความล่าช้า 

- จัดการเทคโนโลยี
สารสนเทศ        
ที่ทันสมัย    

- ความร่วมมือกับ
หน่วยงาน
ภายนอก (ป.ป.ช.) 
(สตง.) ในการ
ตรวจสอบ 
 

- บรรยากาศ
วัฒนธรรมองค์กร
ในการท างาน 

- การเบิกจ่ายที่ขาด
วินัยทางการคลัง 

 
สรุปได้ว่า การบริหารการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

จากการวิเคราะห์ SWOT พบดังนี้ 
จุดแข็ง ของการเงินและบัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
๑. มีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ ได้รับศรัทธาทางสังคมสูง 
๒. ผู้บริหารระดับสูงเป็นพระสงฆ์ 
๓. มีการระดมทุนได้ง่าย แหล่งเงินได้ชัดเจน 
๔. งบประมาณจากหลายแหล่ง 
๕. ภาพลักษณ์ที่ไม่เหมือนคู่แข่ง 
๖. มีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร 
๗. การเบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
๘. มีหน่วยงานจากภายนอกในการตรวจสอบ (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) 
 
 
 



๑๗๐ 

จุดอ่อน ของการเงินและบัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
๑. หน่วยงานขนาดใหญ่ กระจายทุกภาคส่วน 
๒. เกิดความล่าช้าในการสื่อสาร การโต้ตอบระหว่างหน่วยงาน 
๓. การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน 
๔. การบริหารงานพัสดุไม่มีคณะกรรมการตรวจนับ 
๕. คณะกรรมการอ านวยการไม่เข้าใจระบบบัญชี 
๖. การเงินและบัญชีขาดการพัฒนาการบันทึกข้อมูล 
๗. การจัดท ารายงานทางการเงินล่าช้า ความผิดพลาดเกี่ยวกับเอกสารการรับ เบิก จ่าย 
๘. ขาดการวิเคราะห์ข้อมูลทางเงินเพ่ือเสนอต่อผู้บริหารประกอบการตัดสินใจ 
๙. การติดตามเงินส ารองจ่ายเกิดความล่าช้า ท าให้การเงินและบัญชีขาดสภาพคล่อง 
๑๐. การจัดท ารายงานทางการเงินและบัญชีล่าช้า 
๑๑. การให้ผู้รับจ้างด าเนินงานก่อนได้รับการอนุมัต ิ
๑๒. การมีรายได้ แต่ไม่ส่งเข้ามหาวิทยาลัย หรือน าไปใช้จ่ายในกิจกรรมอื่นโดยไม่แจ้ง 
๑๓. มีการใช้สิทธิประโยชน์ซ้ าซ้อน ท าให้องค์กรสูญเสียรายได้ 

 
โอกาส ของการเงินและบัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
๑. เป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ ได้รับการสนับสนุนทั้งส่วนที่เป็นภาครัฐ เอกชน และคณะสงฆ ์
๒. มีองค์ความรู้เฉพาะทาง ในการให้บริการสังคม 
๓. มีงบประมาณจากหลายแหล่ง 
๔. เป็นต้นแบบในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

 
อุปสรรค ของการเงินและบัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
๑. ขาดความคล่องตัวในการบริหาร 
๒. ขาดความรู้ในการจัดท าแผน 
๓. การบริหารที่ค่าใช้จ่ายมุ่งไปทางวิชาการ 
๔. ระบบการเงินไม่เป็นปัจจุบัน 
๕. ระบบบัญชียังขาดการพัฒนาระบบการบันทึกท่ีทันสมัย 
๖. คู่มือการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 
๗. บุคลากรขาดความแม่นย าในกฎระเบียบทางการเงิน 
๘. เป็นองค์กรขนาดใหญ่ มีสาขากระจาย 
๙. เกิดความซ้ าซ้อนและสายการบังคับบัญชามาก  
๑๐. ขาดวินัยทางการเงิน  
 



๑๗๑ 

สรุปได้ว่า ความเสี่ยงทางการเงินและบัญชี ซึ่งเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อน และอุปสรรค
ในการบริหาร 

๑. ความเสี่ยงในการบันทึกข้อมูล  
๒. ความเสี่ยงด้านหลักฐาน/เอกสารการเบิกจ่าย 
๓. ความเสี่ยงจากการไม่มีวินัยทางการเงิน 
๔. ความเสี่ยงจากการท าสัญญา/ ข้อตกลงต่าง ๆ 
๕. ความเสี่ยงจากการรายงานทางการเงิน 
๖. ความเสี่ยงในการติดตาม ก ากับดูแลการเบิกจ่ายแต่ละกิจกรรม 
๗. ความเสี่ยงในการวิเคราะห์รายได้ รายจ่าย ทางการเงิน 
๘. ความเสี่ยงจากการวิเคราะห์ทางการเงินและบัญชี 
๙. ความเสี่ยงจากระบบบัญชีที่ไม่เป็นปัจจุบัน 
๑๐. ความเสี่ยงที่เกิดจากความผิดพลาดของระบบสารสนเทศในการบันทึกข้อมูล 
๑๑. ความเสี่ยงจากการใช้จ่ายงบประมาณแบบเกินดุล 
๑๒. ความเสี่ยงจากความล่าช้าของส่วนงานที่ต้องส่งรายงานการเบิกจ่าย 
๑๓. ความเสี่ยงจากเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ไม่มีตรงสายงานและขาดความช านาญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 

ผลจากการสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์ เพ่ือน าไปสร้างเป็นแบบสอบถามส าหรับการวิจัย
เชิงปริมาณ เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา   ลงกรณ
ราชวิทยาลัย จากบุคลากรสายการเงินและบัญชี ดังนี้ 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จากการสอบถามบุคลากร ดังนี้  
การบริหารจัดการ ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) การวางแผน (ระดมความคิด ลดมูลเหตุความเสี่ยง)  

๒) การจัดองคก์าร (ก าหนดหน้าที่ กระจายการท างาน) ๓) บุคลากร (สายปฏิบัติการทางการเงินและบัญชี) 
๔) การอ านวยการ (การประสานระหว่างส่วนงาน) ๕) การก ากับดูแล (การติดตามตรวจสอบจากภายใน
และภายนอก) โดยการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าเสนอในรูปตาราง
ประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง

ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยรวม 
(n = ๒๘๖) 

การบริหารความเสี่ยง X  S.D. แปลผล 
๑. ด้านการวางแผน ๔.๐๘ ๐.๓๙ มาก 
๒. ด้านการจัดองค์กร ๔.๐๙ ๐.๔๕ มาก 
๓. ด้านงานบุคลากร ๔.๐๔ ๐.๔๘ มาก 
๔. ด้านการอ านวยการ ๓.๙๓ ๐.๕๐ มาก 
๕. ด้านการก ากับดูแล ๔.๐๑ ๐.๔๓ มาก 

รวม ๔.๐๔ ๐.๓๔ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๗ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่าการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๔.๐๔, S.D.=๐.๓๔) 
เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการจัด
องค์กร ( X =๔.๐๙, S.D.=๐.๔๕) รองลงมาได้แก่ ด้านการวางแผน ( X =๔.๐๘, S.D.=๐.๓๙) ด้าน
งานบุคลากร ( X =๔.๐๔, S.D.=๐.๔๖) ด้านการก ากับดูแล ( X =๔.๐๑, S.D.=๐.๔๓) ส่วนด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการอ านวยการ (X =๓.๙๓, S.D.=๐.๕๐) ตามล าดับ  

 
 
 
 



๑๗๓ 

ตารางที่ ๔.๘ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านการวางแผน  

(n = ๒๘๖) 
ด้านการวางแผน X  S.D. แปลผล 

๑) หน่วยงาน มีการระดมความคิดเห็นการวางแผนการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

 
๔.๑๓ 

 
๐.๕๘ 

 
มาก 

๒) หน่วยงาน การบริหารงาน ยึดตามระเบียบ
ข้อบังคับ ของมหาวิทยาลัยฯ 

 
๔.๒๐ 

 
๐.๖๐ 

 
มาก 

๓) หน่วยงาน มีการจัดท าแผนงานเพ่ือปูองกันความ
เสี่ยง 

 
๔.๐๓ 

 
๐.๕๘ 

 
มาก 

๔) หน่วยงาน มีการจัดท าแผนเพ่ือลดมูลเหตุที่ท าให้
เกิดความเสี่ยง 

 
๔.๑๕ 

 
๐.๕๙ 

 
มาก 

๕) หน่วยงาน มีการตรวจสอบการด าเนินงานทุก
กระบวนการ 

 
๓.๙๗ 

 
๐.๖๐ 

 
มาก 

๖) หน่วยงานของท่าน มีการจัดท าแผนการเงิน
สอดคล้องการแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยฯ 

 
๔.๐๒ 

 
๐.๕๙ 

 
มาก 

๗) หน่วยงาน มีการวางแผนในการจัดส่งรายการ
การเงินตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

 
๔.๐๕ 

 
๐.๖๔ 

 
มาก 

๘) หน่วยงาน มีการระดมความคิดเห็นการวางแผนการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

 
๔.๑๐ 

 
๐.๖๑ 

 
มาก 

รวม ๔.๐๘ ๐.๓๙ มาก 

  
จากตารางที่ ๔.๘ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านการวางแผน อยู่ในระดับมาก ( X =๔.๐๘, 
S.D.=๐.๓๙) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
ได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “หน่วยงานมีการบริหารงาน ยึดตามระเบียบข้อบังคับ ของมหาวิทยาลัยฯ” ( X =
๔.๒๐, S.D.=๐.๖๐) รองลงมาได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า “หน่วยงานมีการจัดท าแผนเพ่ือลดมูลเหตุที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยง” ( X =๔.๑๕, S.D.=๐.๕๙) และข้อ ๕ ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า “หน่วยงาน มีการ
ตรวจสอบการด าเนินงานทุกกระบวนการ” (X =๓.๙๗, S.D.=๐.๖๐)  ตามล าดับ 

 



๑๗๔ 

ตารางที่ ๔.๙ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ด้านการจัด
องค์กร  

(n = ๒๘๖) 
ด้านการจัดองค์กร X  S.D. แปลผล 

๑) หน่วยงาน มีนโยบาย/แผนงาน บริหารความเสี่ยงของ
องค์กรชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติได้ทันท ี

 
๔.๐๙ 

 
๐.๖๐ 

 
มาก 

๒) หน่วยงานมีการจัดโครงสร้างบุคลากรเพ่ือบริหาร
ความเสี่ยง  

 
๔.๐๓ 

 
๐.๖๔ 

 
มาก 

๓) หน่วยงาน ในการบริหารงาน มีระบบการเบิกจ่ายที่
ชัดเจน 

 
๔.๑๑ 

 
๐.๖๓ 

 
มาก 

๔) หน่วยงาน มีคณะกรรมการควบคุมระบบการเงิน การ
ตั้งเบิก การเบิกจ่าย และการบันทึกบัญชี 

 
๔.๑๒ 

 
๐.๖๕ 

 
มาก 

๕) หน่วยงานของท่านมีระบบการจัดท ารายงานทางการ
เงินและบัญชี 

 
๔.๒๑ 

 
๐.๖๓ 

 
มากที่สุด 

๖) หน่วยงานของท่าน มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
การบริหารความเสี่ยง 

 
๔.๐๗ 

 
๐.๖๖ 

 
มาก 

๗) หน่วยงาน มีการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินและรายได้
อ่ืน ๆ ที่หน่วยงานได้รับอย่างเป็นระบบ  

 
๔.๐๘ 

 
๐.๖๕ 

 
มาก 

๘) หน่วยงาน มีการจัดการให้ความรู้ด้านความเสี่ยงทาง
การเงินและบัญชี ทุกปีงบประมาณ 

 
๓.๙๘ 

 
๐.๖๗ 

 
มาก 

รวม ๔.๐๙ ๐.๔๕ มาก 

  
จากตารางที่ ๔.๙ พบว่า บุคลกรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านการจัดองค์กร อยู่ในระดับมาก ( X =๔.๐๙, 
S.D.=๐.๔๕) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
ได้แก่ข้อ ๕ ที่ว่า “หน่วยงาน มีระบบการจัดท ารายงานทางการเงินและบัญชี” ( X =๔.๒๑, S.D.=
๐.๖๓)  รองลงมาได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า “หน่วยงาน มีคณะกรรมการควบคุมระบบการเงิน การตั้งเบิก การ
เบิกจ่าย และการบันทึกบัญชี” (X =๔.๑๒, S.D.=๐.๖๕) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๘ ที่ว่า 
“หน่วยงาน มีการจัดการให้ความรู้ด้านความเสี่ยงทางการเงินและบัญชี ทุกปีงบประมาณ”        
( X =๓.๙๘, S.D.=๐.๖๗) ตามล าดับ 

 



๑๗๕ 

ตารางที่ ๔.๑๐ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านงานบุคลากร  

(n = ๒๘๖) 
ด้านงานบุคลากร X  S.D. แปลผล 

๑) เจ้าหน้าที่มีการจัดท ารายงานการเงินส่งเข้าสู่
ส่วนกลาง ตามกรอบระยะเวลา 

 
๔.๑๒ 

 
๐.๖๒ 

 
มาก 

๒) หน่วยงานมีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ ควบคุม
กิจกรรมหรือโครงการที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 
๓.๙๑ 

 
๐.๖๕ 

 
มาก 

๓) หน่วยงานมีคณะกรรมการตรวจสอบการเงิน การ
รับจ่าย รายได้อ่ืน และการบัญชี 

 
๔.๐๐ 

 
๐.๖๗ 

 
มาก 

๔) หน่วยงานของท่าน มีคณะกรรมการรับผิดชอบการ
เบิกจ่าย การเงินและการบัญชี 

 
๔.๐๖ 

 
๐.๖๔ 

 
มาก 

๕) หน่วยงานจัดเจ้าหน้าที่ในการจัดท ารายงานทางการ
เงินและบัญชี อย่างเป็นระบบตามภารกิจของ
มหาวิทยาลัยฯ 

 
 

๔.๑๔ 

 
 

๐.๖๒ 

 
 

มาก 
๖) หน่วยงานมีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุก

พันธกิจอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

๓.๙๘ 
 

๐.๖๗ 
 

มาก 
๗) หน่วยงานมีเจ้าหน้าที่จัดท ารายละเอียดการใช้จ่าย

ทุกโครงการ ทุกพันธกิจ อย่างชัดเจน 
 

๔.๐๗ 
 

๐.๖๖ 
 

มาก 
๘) หน่วยงานมีคณะกรรมการตรวจสอบเอกสารการ

เบิกจ่าย เพื่อลดความเสี่ยงขององค์กร 
 

๔.๐๕ 
 

๐.๕๘ 
 

มาก 
รวม ๔.๐๔ ๐.๔๘ มาก 

  
จากตารางที่ ๔.๑๐ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านงานบุคลากร อยู่ในระดับมาก ( X =๔.๐๔, 
S.D.=๐.๔๘) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
ได้แก่ข้อ ๕ ที่ว่า “หน่วยงานมีเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานทางการเงินและบัญชี อย่างเป็นระบบตาม
ภารกิจของมหาวิทยาลัยฯ” ( X =๔.๑๔, S.D.=๐.๖๒) รองลงมาได้แก่ข้อ ๑ ที่ว่า “หน่วยงานมี
เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานการเงินส่งเข้าสู่ส่วนกลาง ตามกรอบระยะเวลา” ( X =๔.๑๒, S.D.=๐.๖๒) 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “หน่วยงานมีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ควบคุมกิจกรรม
หรือโครงการที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง” (X =๓.๙๑, S.D.=๐.๖๕) ตามล าดับ 

 
 



๑๗๖ 

ตารางที่ ๔.๑๑ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ด้านการ
อ านวยการ  

(n = ๒๘๖) 
ด้านการอ านวยการ X  S.D. แปลผล 

๑) หน่วยงานมีการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เบิกจ่ายร่วมพันธกิจเดียวกัน เพ่ือลดการเบิกจ่าย
ซ้ าซ้อน 

 
 

๓.๙๔ 

 
 

๐.๕๙ 

 
 

มาก 
๒) หน่วยงาน มีการจัดตั้งคณะกรรมการจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบการบริหารงานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 

๓.๙๔ 

 
 

๐.๖๖ 

 
 

มาก 
๓) หน่วยงาน มีการซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ

เบิกจ่าย จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรร
งบประมาณ 

 
 

๓.๙๗ 

 
 

๐.๖๔ 

 
 

มาก 
๔) หน่วยงาน มีการจัดอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการ

บริหารความเสี่ยง เพ่ือให้หน่วยงานทุกระดับใน
องค์กรใช้หลักเกณฑ์และหลักการเดียวกัน 

 
 

๔.๐๑ 

 
 

๐.๖๖ 

 
 

มาก 
๕) หน่วยงาน มีคณะกรรมการติดตาม “แผนงาน/

โครงการ” จนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์/เปูาหมาย  
 

๓.๙๑ 
 

๐.๖๔ 
 

มาก 
๖) หน่ วยงานมี การประสานงานกับหน่ วยงาน

ส่วนกลาง ในด้านการเงินและบัญชี สม่ าเสมอ 
 

๓.๘๗ 
 

๐.๖๘ 
 

มาก 
๗) หน่วยงานในสังกัดเดียวกัน มีการจัดส่งรายงาน

ทางการเงินและบัญชีเข้าสู่ส่วนกลางเป็น ทุกเดือน
หรือรายไตรมาส 

 
 

๓.๘๓ 

 
 

๐.๙๑ 

 
 

มาก 
๘) หน่วยงานมีการประสานงานระหว่างวิทยาเขตกับ

ส่วนกลางเพ่ือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบฯ ให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 
 

๓.๙๘ 

 
 

๐.๖๗ 

 
 

มาก 
รวม ๓.๙๓ ๐.๕๐ มาก 

  
จากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านการอ านวยการ อยู่ในระดับมาก ( X =๓.๙๓, 
S.D.=๐.๕๐) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 



๑๗๗ 

ได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า “หน่วยงาน มีการจัดอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้หน่วยงาน
ทุกระดับในองค์กรใช้หลักเกณฑ์และหลักการเดียวกัน”( X =๔.๐๑, S.D.=๐.๖๖) รองลงมาได้แก่ข้อ ๘ 
ที่ว่า “หน่วยงานมีการประสานงานระหว่างวิทยาเขตกับส่วนกลางเ พ่ือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบฯ 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน” ( X =๓.๙๘, S.D.=๐.๖๗) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๗ ที่ว่า 
“หน่วยงานในสังกัดเดียวกัน มีการจัดส่งรายงานทางการเงินและบัญชีเข้าสู่ส่วนกลางเป็น ทุกเดือน
หรือรายไตรมาส”(X =๓.๘๓, S.D.=๐.๙๑) ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 

ตารางที่ ๔.๑๒ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านการก ากับ
ดูแล  

(n = ๒๘๖) 
ด้านการก ากับดูแล X  S.D. แปลผล 

๑) หน่วยงานมีการจัดระบบบริหารภายใน “แผนงาน/
โครงการ”เหมาะสมมีประสิทธิภาพ ในการบริหารงาน
ที่รับผิดชอบ 

 
 

๔.๐๖ 

 
 

๐.๖๐ 

 
 

มาก 
๒) หน่วยงานมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากร

ที่รับผิดชอบ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความเหมาะสมกับแต่ละ
ขนาด “แผนงาน/โครงการ”  

 
 

๔.๐๗ 

 
 

๐.๕๒ 

 
 

มาก 
๓) หน่วยงานมีการจัดท ารายงานรายรับ จ่ายราย 

“แผนงาน/โครงการ” ที่ได้รับการอนุมัติ ตามกรอบ
ระยะเวลาของ “แผนงาน/โครงการ” นั้น  

 
 

๔.๐๐ 

 
 

๐.๖๕ 

 
 

มาก 
๔) หน่วยงานมีการจัดท าบัญชี การเงิน พัสดุ ครุภัณฑ์ 

เป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย พร้อมให้
ตรวจสอบได ้

 
 

๔.๐๑ 

 
 

๐.๖๐ 

 
 

มาก 
๕) หน่วยงานมีแบบฟอร์ม  บัญชี  การเงิน  พัสดุ 

ครุภัณฑ์ ประกอบการเบิกจ่ายตาม “แผนงาน/
โครงการ” 

 
 

๔.๐๐ 

 
 

๐.๖๑ 

 
 

มาก 
๖) หน่วยงานมีการควบคุมรายงานการเบิกจ่ายตั้งแต่

เริ่ม “แผนงาน/โครงการ” จนกระทั่งบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามพันธกิจ  

 
 

๔.๐๕ 

 
 

๐.๖๑ 

 
 

มาก 
๗) หน่วยงาน ให้มีการจัดท าหมวดการใช้จ่าย และ

อัตราการเบิกจ่ายในแต่ละหมวด อย่างเป็นระบบ 
 

๔.๐๘ 
 

๐.๖๕ 
 

มาก 
๘) หน่วยงาน มีการจัดท ารายงานทางการเงินและ

บัญชี  เ พ่ื อตรวจสอบตามกระบวนการของ
มหาวิทยาลัย อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

๓.๗๑ 

 
 

๐.๖๓ 

 
 

ปานกลาง 
รวม ๔.๐๔ ๐.๔๓ มาก 

  
 



๑๗๙ 

จากตารางที่ ๔.๑๒ พบว่า บุคลกรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ
บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านการก ากับดูแล อยู่ในระดับมาก ( X =๔.๐๔, 
S.D.=๐.๔๓) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
ได้แก่ข้อ ๗ ที่ว่า “หน่วยงาน ให้มีการจัดท าหมวดการใช้จ่าย และอัตราการเบิกจ่ายในแต่ละหมวด 
อย่างเป็นระบบ” ( X =๔.๐๘, S.D.=๐.๖๕) รองลงมาได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “หน่วยงาน มีการก าหนด
บทบาทหน้าที่ของบุคลากรที่รับผิดชอบ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความเหมาะสมกับแต่ละขนาด “แผนงาน/
โครงการ”” ( X =๔.๐๗, S.D.=๐.๕๒)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า “หน่วยงาน มีการ
จัดท ารายงานทางการเงินและบัญชี เพ่ือตรวจสอบตามกระบวนการของมหาวิทยาลัย อย่างมี
ประสิทธิภาพ”(X =๓.๗๑, S.D.=๐.๖๓) ตามล าดับ 

 
ผลการวิจัยสรุปได้ว่า บุคลากรกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้าน

การเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
โดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ตามล าดับ โดยมีระดับการบริหารความเสี่ยง ด้านการเงิน
และบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แต่ละประเด็นดังนี้ 

โดยรวม บุคลากรมีความคิดเห็นว่าการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก ( X =๔.๐๔, S.D.=๐.๓๔) เมื่อพิจารณาโดย
เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการจัดองค์กร ( X =
๔.๐๙, S.D.=๐.๔๕) รองลงมาได้แก่ ด้านการวางแผน ( X =๔.๐๘, S.D.=๐.๓๙) ด้านงานบุคลากร 
( X =๔.๐๔, S.D.=๐.๔๖) ด้านการก ากับดูแล ( X =๔.๐๑, S.D.=๐.๔๓) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ด้านการอ านวยการ (X =๓.๙๓, S.D.=๐.๕๐) ตามล าดับ 

ด้านการวางแผน พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน
และบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก ( X =๔.๐๘, S.D.=๐.๓๙) 
เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า 
“หน่วยงานของท่าน การบริหารงาน ยึดตามระเบียบข้อบังคับของมหาวิทยาลัยฯ” ( X =๔.๒๐,   
S.D.=๐.๖๐) รองลงมาได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า “หน่วยงานของท่าน มีการจัดท าแผนเพ่ือลดมูลเหตุที่ท าให้
เกิดความเสี่ยง” ( X =๔.๑๕, S.D.=๐.๕๙) และข้อ ๕ ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า “หน่วยงาน
ของท่าน มีการตรวจสอบการด าเนินงานทุกกระบวนการ” (X =๓.๙๗, S.D.=๐.๖๐) ตามล าดับ 

ด้านการจัดองค์กร พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน
และบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก ( X =๔.๐๙, S.D.=๐.๔๕)  
เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อ ๕ ที่ว่า 
“หน่วยงานมีระบบการจัดท ารายงานทางการเงิน และบัญชี” ( X =๔.๒๑, S.D.=๐.๖๓) รองลงมา
ได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า “หน่วยงาน มีคณะกรรมการควบคุมระบบการเงิน การตั้งเบิก การเบิกจ่าย และการ
บันทึกบัญชี” ( X =๔.๑๒, S.D.=๐.๖๕) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๘ ที่ว่า “หน่วยงาน      



๑๘๐ 

มีการจัดการให้ความรู้ด้านความเสี่ยงทางการเงินและบัญชี ทุกปีงบประมาณ” ( X =๓.๙๘, S.D.=
๐.๖๗) ตามล าดับ 

ด้านงานบุคลากร พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน
และบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้านงานบุคลากร อยู่ในระดับมาก ( X =
๔.๐๔, S.D.=๐.๔๘) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด ได้แก่ข้อ ๕ ที่ว่า “หน่วยงาน มีเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานทางการเงินและบัญชี อย่างเป็นระบบ
ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยฯ” ( X =๔.๑๔, S.D.=๐.๖๒) รองลงมาได้แก่ข้อ ๑ ที่ว่า “หน่วยงาน      
มีเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานการเงินส่งเข้าสู่ส่วนกลาง ตามกรอบระยะเวลา” ( X =๔.๑๒, S.D.=๐.๖๒) 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “หน่วยงานมีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ควบคุมกิจกรรม
หรือโครงการที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง” (X =๓.๙๑, S.D.=๐.๖๕) ตามล าดับ 

ด้านการอ านวยการ พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน
และบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก ( X =๓.๙๓, S.D.=๐.๕๐) 
เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า 
“หน่วยงาน มีการจัดอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้หน่วยงานทุกระดับใน
องค์กรใช้หลักเกณฑ์และหลักการเดียวกัน”( X =๔.๐๑, S.D.=๐.๖๖) รองลงมาได้แก่ข้อ ๘ ที่ว่า 
“หน่วยงานมีการประสานงานระหว่างวิทยาเขตกับส่วนกลางเพ่ือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบฯ ให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน” ( X =๓.๙๘, S.D.=๐.๖๗) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๗ ที่ว่า 
“หน่วยงานในสังกัดเดียวกัน มีการจัดส่งรายงานทางการเงินและบัญชีเข้าสู่ส่วนกลางเป็น ทุกเดื อน
หรือรายไตรมาส”(X =๓.๘๓, S.D.=๐.๙๑) ตามล าดับ 

ด้านการก ากับดูแล พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน
และบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก ( X =๔.๐๔, S.D.=๐.๔๓) 
เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อ ๗ ที่ว่า 
“หน่วยงาน ให้มีการจัดท าหมวดการใช้จ่าย และอัตราการเบิกจ่ายในแต่ละหมวด อย่างเป็นระบบ” 
( X =๔.๐๘, S.D.=๐.๖๕) รองลงมาได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “หน่วยงานมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
บุคลากรที่รับผิดชอบ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความเหมาะสมกับแต่ละขนาด “แผนงาน/โครงการ”” ( X =๔.๐๗, 
S.D.=๐.๕๒)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า “หน่วยงาน มีการจัดท ารายงานทางการเงิน
และบัญชี เพ่ือตรวจสอบตามกระบวนการของมหาวิทยาลัย อย่างมีประสิทธิภาพ”( X =๓.๗๑, S.D.=
๐.๖๓) ตามล าดับ 

 
 
 
 



๑๘๑ 

ตอนที่ ๓ วิเคราะห์การบูรณาการหลักอปริหานิยธรรมส าหรับการบริหารความเสี่ยง
การเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบด้วย ๑) หมั่นประชุมกันบ่อย ๆ ๒) พร้อมเพรียงกัน
ประชุม (มีความสามัคคี) ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ (การยึดปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) ๔) ให้ความ
เคารพต่อผู้ใหญ่ (การยอมรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) ๕) ยอมรับและให้เกียรติแก่สตรี (การเคารพ กฎ 
ระเบียบ) ๖) การสักการบูชาสถานที่ส าคัญ (การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน) และ ๗) การปกปูอง
และดูแลผู้มีศีล (การติดตามให้เป็นไปตามนโยบาย) และจากแบบสอบถามโดยการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย 
(X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ข้อ ๒ เพื่อศึกษาหลักพุทธธรรมส าหรับการบริหารความ

เสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
การวิเคราะห์การบูรณาการหลักพุทธธรรมส าหรับการบริหารความเสี่ยงการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  โดยการน าอปริหานิยธรรมมาบริหาร             
ซึ่งประกอบด้วย ๑) หมั่นประชุมกันบ่อย ๆ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม (มีความสามัคคี) ๓) ไม่บัญญัติ
สิ่งที่ยังไม่บัญญัติ (การยึดปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) ๔) ให้ความเคารพต่อผู้ใหญ่ (การยอมรับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง) ๕) ยอมรับและให้เกียรติแก่สตรี (การเคารพ กฎ ระเบียบ) ๖) การสักการบูชาสถานที่ส าคัญ 

(การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน) และ ๗) การปกปูองและดูแลผู้มีศีล (การติดตามให้เป็นไปตาม
นโยบาย) 

 
จากประเด็นค าถามท่ีว่า “การบูรณาการหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารความเสี่ยง

ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นอย่างไร”  
จากผลการสัมภาษณ์หลักพุทธธรรมส าหรับการบริหารความเสี่ยงการเงินและบัญชีของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ
ด้านต่าง ๆ รวมทั้งหมด ๒๓ รูป/คน โดยใช้หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ดังนี้คือ ๑) หมั่นประชุม
กันเนืองนิตย์ (การปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ) ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม (มีความสามัคคี) ๓) ไม่บัญญัติสิ่ง
ที่ยังไม่บัญญัติ (การยึดปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) ๔) ให้ความเคารพต่อผู้ใหญ่ (การยอมรับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง) ๕) ยอมรับและให้เกียรติแก่สตรี (การเคารพ กฎ ระเบียบ) ๖) การสักการบูชาสถานที่ส าคัญ 

(การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน) และ ๗) การปกปูองและดูแลผู้มีศีล (การติดตามให้เป็นไปตาม
นโยบาย) สรุปได้ดังนี้ 

 
๑) การบริหารความเสี่ยงด้านการวางแผน ตามหลัก “อปริหานิยธรรม”  
จากการสัมภาษณ์ พบว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีลักษณะเป็น

มหาวิทยาลัยสงฆ์ มีการวางแผนการบริหารจัดการตามนโยบายของมหาวิทยาลัย ตามพันธกิจ และ



๑๘๒ 

การบริหารจัดการโดยทั่วไปจะเป็นการบริหารจัดการตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในความเป็น
รูปธรรมมหาวิทยาลัยในส่วนของการผลิตบัณฑิตจะผลิตบัณฑิตคู่คุณธรรม งานวิจัยและพัฒนาจะเป็น
การวิจัยทางพุทธศาสนาเป็นหลักเพ่ือน าไปพัฒนาสังคม และงานบริการวิชาการด้านพุทธศาสนาแก่
สังคม โดยการประเมินคุณภาพการศึกษาจะได้คะแนนการประเมินเต็ม งานท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม
ซึ่งสอดคล้องกับงานคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยที่ ๑๑ ก็คือ การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ ที่ส าคัญคือ การมีส่วนร่วม การรับผิดชอบ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น๑๑๑ การ
วางแผน (Planning) เป็นการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต 
ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยหมั่นประชุมกันเป็นประจ า เจ้าหน้าที่บันทึกการรับ จ่าย ก็ต้องปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่องประจ าสม่ า เสมอ พร้อมเพรียงกันประชุม เพ่ือหาข้อสรุปให้ ได้และให้ทันต่อ
ปีงบประมาณ๑๑๒ การวางแผนเป็นงานที่ต้องท าก่อน ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางด้าน
การเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  กิจใด
ควรท าก็ท าให้เป็นประจ า เช่นการลงบัญชีรับ จ่าย ต้องท าเป็นประจ าทุกวัน ให้ทันต่อกิจกรรมการ
เบิกจ่ายของแต่ละกิจกรรม๑๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย์เป็นหลักการของ
การท างานเป็นทีม ถ้าตระหนักในเรื่องของการท างานเป็นทีม มีปัญหาอะไรก็ต้องมีการประชุม การ
ท างานเป็นทีมไม่มีโจทก์ไม่มีจ าเลยและไม่มีค าพิพากษา ทุกปัญหาเป็นของทุกคนต้องร่วมกันแก้ไข คือ
ต้องร่วมกันประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหา๑๑๔ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๑) การเงินการบัญชี ต้องหมั่นจัด
ประชุมกันเนืองนิตย์ คือ การจัดอบรมต้องเข้มแข็ง เพราะมีหลักเกณฑ์หลักการค่อนข้างมาก ต้องใส่
ความรู้ให้ทั่วกันทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รู้อย่างทั่วถึง และปฏิบัติเป็นประจ าสม่ าเสมอ เช่น การ
ตรวจสอบยอดเงิน รับ จ่าย ในคลังจะต้องตรวจนับทุกวัน ๒) การได้มีโอกาสเราต้องปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ เคารพกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด การบัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติ ที่มีปัญหาด้านการเงินการบัญชี 
เพราะการไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ บางครั้งการใช้อ านาจหน้าที่เป็นไปโดยความพึงพอใจของตนเป็น

                                         
๑๑๑สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๑๒สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๑๓สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๑๔สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘.  



๑๘๓ 

หลักโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้องของหลักเกณฑ์ทางด้านการเงิน การบัญชี ท าให้การบริหารงานด้านนี้
เป็นปัญหา ดังนั้นต้องปฏิบัติตามสิ่งที่บัญญัติแล้ว  

การบริหารจัดการเรื่องการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ภาพรวมที่ผ่านมาเมื่อมีการ
จัดสรรงบประมาณที่เกินดุล คือได้รับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐส่วนหนึ่ง และส่วนหนึ่งก็คือ
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย และเงินรายได้และเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากภาครัฐ น ามา
รวมกันเพ่ือจัดสรรเป็นแผนรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย เมื่อตั้งเป็นประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของมหาวิทยาลัย เงินรายได้จากส่วนงบประมาณรายได้ที่ไม่ได้ตามเปูาหมายของมหาวิทยาลัย และ
ไม่ได้รับการปรับแผนเพ่ือการปรับลดตามความเป็นจริงจากงบประมาณที่ได้รับ หน่วยงานที่ได้
ด าเนินการตามแผนงบประมาณ ตามโครงการรายจ่ายต่าง ๆ ขออนุมัติเบิกจ่ายตามแผนงบประมาณที่
จัดสรรไปนั้น ๆ ตามหลักเกณฑ์ของแหล่งที่มาของงบประมาณ๑๑๕ เนื่องจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย มีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์และเป็นที่ยอมรับและการสนับสนุนทั้งส่วนที่เป็น
ภาครัฐ เอกชน และคณะสงฆ์ ในอนาคตตามเปูาหมายที่มหาวิทยาลัยได้วางไว้คือเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาพระพุทธศาสนาของโลก โดยได้จัดตั้งวิทยาลัยพุทธศาสนานานาชาติเป็นรูปธรรม ในกรณีที่
เป็นเงินงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชนหรือจากความศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชน การบริหารความเสี่ ยงก็ต้องให้ เหมาะสมกับศรัทธาและความเคารพใน
มหาวิทยาลัย๑๑๖ การยึดถือกฎระเบียบตามแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ของ
มหาวิทยาลัย๑๑๗  

การก าหนดนโยบายผ่านคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน ในการด าเนินการเร่งรัดใน
เรื่องการจัดท ารายงานงบการเงินของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพ่ือให้สามารถปิดงบการเงินให้เป็น
ปัจจุบัน ซึ่งมหาวิทยาลัยได้ด าเนินการในส่วนนี้ใกล้บรรลุเปูาหมายที่ทางมหาวิทยาลัยต้องการ และ
การเสนอให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบ เพ่ือปูองกันการเกิดความเสี่ยง
มหาวิทยาลัยได้มอบนโยบายให้ส านักงานตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตั้งกรรมการเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเสี่ยง ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารการเงิน ระบบบัญชี ระบบพัสดุ และในส่วนของเรื่อง
การเงินและบัญชี มีการประชุมคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน มีการตั้งคณะท างานติดตาม 
ตรวจสอบ คืนเงินยืมทดรองจ่าย เป็นการเฉพาะเพ่ือปรึกษา แก้ไข ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับปัญหาที่ยังมี
อยู่ และพัฒนาในส่วนที่ต้องการเพิ่มเติม  

                                         
๑๑๕สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๑๖สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๑๗สัมภาษณ์ พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬา     

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๘๔ 

การเงินการบัญชี ต้องหมั่นจัดประชุมกันการจัดอบรมต้องเข้มแข็ง เพราะมีหลักเกณฑ์ 
กฏระเบียบการเบิกจ่ายและหลักการค่อนข้างมาก ต้องให้ความรู้ให้ทั่วกันทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ให้รู้อย่างทั่วถึงเกี่ยวกับกับกฎระเบียบ เงื่อนไข กฎเกณฑ์ต่าง ๆ การได้มีโอกาสต้องปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ เคารพกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด ที่มีปัญหาด้านการเงิน การบัญชี เพราะการไม่ปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ บางครั้งฝุายบริหารใช้อ านาจหน้าที่โดยความพึงพอใจไม่ค านึงถึงความถูกต้องของ
หลักเกณฑ์ ทางด้านการเงินและการบัญชี ท าให้การบริหารงานด้านนี้มีปัญหา ดังนั้นต้องปฏิบัติตาม
สิ่งที่บัญญัติแล้ว การปฏิบัติตามเกณฑ์ถือว่าปฏิบัติตามหลักธรรม๑๑๘ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
การเงินและทรัพย์สินส่วนกลาง อนุกรรมการการเงินและทรัพย์สินระดับวิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ เป็น
ต้น เพ่ือเป็นตัวแทนในการพิจารณาเกี่ยวกับการเงินและบัญชี ซึ่งเป็นที่ยอมรับและสามารถลดความ
เสี่ยงได้ในระดับหนึ่ง๑๑๙ เมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน หรือ มหาวิทยาลัยควร
จะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือวางกรอบแนวคิด กรอบในการด าเนินงาน กรอบในการบริหาร
จัดการงานนั้น ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้นเป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ มติ ต่าง ๆ 
ของมหาวิทยาลัย หรือตามกรอบแห่งกฎหมาย และหาผู้รับผิดชอบในลักษณะของการแต่งตั้งเป็น
กรรมการ รวมถึงการให้ความเคารพในสถานที่ในการปฏิบัติงาน กิจกรรม หรือโครงการนั้น ๆ๑๒๐  

สรุปได้ว่า การบริหารความเสี่ยงทางการเงินและบัญชี ด้านการวางแผน โดยให้ทุกฝุายที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมและร่วมกันประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน เพ่ือปรึกษาหาแนวทางเกี่ยวกับ
ระบบการเงินและบัญชี ร่วมกันประชุมเพ่ือศึกษาปัจจัยที่เกิดความเสี่ยง หาสาเหตุของการเกิดความ
เสี่ยง การวางแผนทุกฝุายที่เก่ียวข้องต้องมีความพร้อมของข้อมูลส าหรับการวางแผน จากรายงานจาก
นโยบายที่คาดไว้ในแต่ละปี แต่ละโครงการ/กิจกรรม เพ่ือให้ทุกฝุายที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงได้ยึดตาม
มติที่ประชุม มีการวางแผนเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายและพันธกิจของมหาวิทยาลัย โดยการฟัง
ความเห็นจากทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น งานพัสดุ งานการคลัง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ
มหาวิทยาลัยและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และพร้อมเพรียงกันประชุมเพ่ือหาข้อสรุปให้
งบประมาณทันต่อการใช้ โดยการยึดถือและปฏิบัติต่อนโยบายของมหาวิทยาลัยอย่างเคร่งครัด    

 
 
 
 
 

                                         
๑๑๘สัมภาษณ์ นางวารี  เช้ือปรุง,  กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๑๙สัมภาษณ์ พระศรีรัตนมุนี, ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๑๒๐สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๘๕ 

๒) การบริหารความเสี่ยงด้านการจัดองค์การ ตามหลัก “อปริหานิยธรรม”  
จากการสัมภาษณ์ พบว่า การปฏิบัติตามเกณฑ์ กฎระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ และเงื่อนไข

ทางการเงินและบัญชีถือว่าปฏิบัติตามหลักธรรม๑๒๑ มหาวิทยาลัยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง ตาม
นโยบายของมหาวิทยาลัย โดยวิเคราะห์ต่อแผนงานที่ส าคัญ และมีผลกระทบสูงต่อเปูาหมายการ
ด าเนินงาน มาท าเป็นการจัดการความเสี่ยง มหาวิทยาลัยมีการประชุมกันเป็นประจ าทุกเดื อน ใน
ตารางแผนการบริหารจัดการองค์กร เพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องและทันเหตุการณ์๑๒๒ จัดองค์กร
ตามโครงสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามสายการบังคับ
บัญชา ในสายบริหาร และสายบริหารมีการประชุมตามในสายการบริหาร แล้วจัดท ารายงานการ
ประชุมเสนอผู้บริหารระดับสูงตามสายการบังคับบัญชา มีการบังคับบัญชา ๒ สาย ตามโครงสร้าง คือ 
สายวิชาการ และสายบริหาร และมีการประชุมชี้แจงนโยบาย แนวทางการปฏิบัติงาน หรือปัญหาการ
ท างานให้เป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  

การวางหลักการบริหารงาน กล่าวคือ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เพ่ือซักซ้อมท าความ
เข้าใจให้ตรงกัน สามัคคีพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึง
ท า ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ กฎระเบียบแนวทางปฏิบัติใดที่ดีอยู่แล้วให้ปฏิบัติตามนั้น และไม่ล้ม
ล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ให้ความเคารพนับถือผู้บังคับบัญชา เห็นถ้อยค าว่าเป็นสิ่งที่ควรฟัง ไม่ข่มเหง
ล่วงเกินกันและให้ความคุ้มครองกฎระเบียบ ความมีวินัยทางการเงิน ให้ความเคารพในสถานที่ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ซึ่งเป็นที่คาดหวังว่าระบบ
การเงินและบัญชีต้องมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ใจซื่อ มือสะอาด๑๒๓ จัดการให้ความ
อารักขา คุ้มครอง ปูองกันอันชอบธรรม การปฏิบัติของฝุายการเงินและบัญชีสนองงานให้เป็นไปตาม
นโยบาย พันธกิจของมหาวิทยาลัยนั้น สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นหลักพุทธธรรมในการบริหารงาน
ได้อย่างสมบูรณ์ โดยทุก ๆ ข้อ ในหลักอปริหานิยธรรมนั้น มีความหมายในตัวอยู่แล้วโดยไม่ต้อง
อธิบายให้มากก็สามารถรู้ถึงความหมายของหลักการเคารพตามพุทธธรรมนั้นได้อย่างไม่ยากนัก 
ตัวอย่างเช่น เมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน หรือ มหาวิทยาลัยก็ควรจะต้องมีการ
ประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือวางกรอบแนวคิด กรอบในการด าเนินงาน กรอบในการบริหารจัดการงาน
นั้น ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้นเป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ มติ ต่าง ๆ ของ
มหาวิทยาลัย หรือตามกรอบแห่งกฎหมาย รวมถึงการให้ความเคารพในสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
กิจกรรม หรือโครงการนั้น ๆ เป็นต้น เมื่อมีการตระหนักถึงเรื่องการบริหารจัดการ และให้สอดคล้อง
                                         

๑๒๑สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

๑๒๒สัมภาษณ์ พระครูสุวิธานพัฒนบณัฑิต, รองอธิการบดีวิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬา   
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘.  

๑๒๓สัมภาษณ์ นางสาวนฤมลกชพรรณ  จันทร์ผ่องจินดา, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหา
จุฬา  ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  



๑๘๖ 

กับหลักแห่งพุทธธรรมแล้วจะสามารถด าเนินการได้อย่างราบรื่น และผ่านอุปสรรคต่าง ๆ ไปได้ด้วยดี
ทั้งในด้านการจัดองค์การ ในด้านการบังคับบัญชา ในด้านการประสานงาน และในด้านการควบคุม ก็
จะสามารถบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม๑๒๔ ควรมีการส่งเสริมให้น าแผนการ
ปฏิบัติงานทั้งในระดับกิจกรรม หรือระดับโครงการเข้าที่ประชุมเพ่ือพูดคุยปรึกษาหารือกันบ่อย ๆ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเห็นความส าคัญของแผนบริหารความเสี่ยงนั้น คือใช้หลักการหมั่นประชุม
กันเนื่องนิตย์ซึ่งจะสามารถลดปัญหาด้านความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมเพ่ือเป็นการบริหาร
จัดการวางแผน การใช้หลักอปริหานิยธรรม คือ ในระดับการพัฒนาองค์กรท าให้เกิดความโปร่งใส จะ
ท าให้เกิดความเกรงใจต่อกันด้วยเหตุแห่ง บรรพชิตย าเกรงคฤหัสถ์ และคฤหัสถ์ย าเกรงบรรพชิต เป็น
ต้น จึงท าให้เป็นผลมูลที่สามารถลดความเสียหาย โดยใช้หลักในการให้ความเคารพต่อผู้อาวุโสหรือ
ผู้บังคับบัญชา ในด้านการจัดองค์การ เป็นต้น๑๒๕ วางแผนการท างาน ประชุม สรุปงาน เป็นประจ ามี
มติเช่นไรมีการรายงานไปที่ส่วนต่าง ๆ ให้รับรู้ร่วมกัน ประสานงานกับภูมิภาค โดยใช้ระบบเอกสาร 
รายงานสื่อสารอย่างสม่ าเสมอ๑๒๖ บริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กล่าวคือ 
เมื่อมีการบริหารงานในด้านการรับ-จ่าย ของหน่วยงาน และการบริหารกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ 
นั้น ควรจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้กิจกรรมหรืองานของโครงการนั้น ๆ เกิด
ประโยชน์และไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งในด้านการบริหารงาน ทั้งในด้านการใช้จ่ายเงิน ทั้งในด้านการ
บัญชี เพราะเมื่อกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ มีความยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้แล้ว ปัญหาต่าง ๆ 
ที่ตามมาจะลดน้อยลงหรือไม่มีเลย ตามหลักธรรมข้ออปริหานิยธรรมที่ครั้งพุทธกาลกษัตริย์ชาววัชชีที่
ได้ปฏิบัติสืบกันมานั้นเมื่อปฏิบัติแล้วจะเกิดความสามัคคี เกิดความเจริญ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในการบริหารองค์กร๑๒๗  

ตามโครงสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้มีการ
แบ่งโครงสร้างตามสายสายบังคับบัญชา ตามสายงานที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริหารงานขององค์กร ซึ่งในส่วนของการบังคับบัญชาในด้านการเงินและบัญชี จะมี
ผู้บริหารที่รับผิดชอบที่รับค าสั่งการบริหารจัดการตามผู้บริหารระดับที่สูงขึ้นไป เพ่ือรับนโยบายน าไป
ปฏิบัติและสั่งการให้บุคลากรในหน่วยงานนั้น ๆ น าไปปฏิบัติ๑๒๘ มีคณะกรรมการการเงินและ
ทรัพย์สินที่คอยท าหน้าที่ควบคุมกลั่นกรองการใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

                                         
๑๒๔สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี,  ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๒๕สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปณฺโ , รศ., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ 

จังหวัดนครปฐม, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๒๖สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๒๗สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี, ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๒๘สัมภาษณ์ พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘.  



๑๘๗ 

จะมีการประชุมเป็นประจ าทุกเดือนเพ่ือให้ระบบการเงินและบัญชีเป็นปัจจุบัน และมีการปรับปรุง
แก้ไขอันเนื่องมาจากการบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชีของหน่วยงานระดับภูมิภาค๑๒๙ 

การไม่ถอดถอนของเก่าบัญญัติของใหม่ชัดเจน การแก้ไขสิ่งใดต้องดูสาระเดิมให้ชัดเจน
ให้ตรงกับธรรมชาติของมหาวิทยาลัย ระเบียบ ข้อบังคับ ของมหาวิทยาลัยมีอยู่ชัดเจน การประชุมลง
มติท าเป็นระบบปฏิบัติการใช้ KM เข้ามาช่วยในการบริหารความรู้ ถึงแม้ผู้น าที่เข้มแข็งมีบารมี มีภาวะ
ผู้น า ความเสี่ยงด้านการเงินการบัญชี เป็นเรื่องที่ประนีประนอมหย่อนยานไม่ได้  ต้องใช้ต าแหน่งใน
การสั่งการหาผู้น าที่คนเคารพย าเกรง๑๓๐ การบริหารงานทั้งที่ต้องบริหารงานด้านที่เป็นบรรพชิต และ
ด้านที่เป็นคฤหัสถ์ไปพร้อมกัน ทั้งนี้ก็ต้องไม่ให้ไปกระทบต่อบทบัญญัติแห่งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง 
ๆ ด้วยเช่นกัน๑๓๑  

การจัดการองค์กรควรเป็นไปตามแผนที่เกิดจากมติที่ประชุมของบุคลากรในองค์กร 
ประการส าคัญต้องทบทวนตลอดเวลาในหลักการบริหารงานในองค์กร การพิจารณาถึงอัตราก าลัง 
การทบททวนถึงวิธีการบริหารกิจกรรมและโครงการ การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักธรรมและหลักธรรมาภิบาล ตามสายงานและแผนงานที่ได้มาจากการประชุมมาทบทวน บุคลากรทุก
ส่วนงานให้ความเคารพกฎ ระเบียบขององค์กร ไม่น าอ านาจ ข้อบังคับ ระเบียบ มาใช้บังคับบัญชาการ
ก าหนดเวลาที่แน่นอน การท างานไปตามล าดับความส าคัญไม่รวบรัดตัดตอน การเคารพนบนอบผู้ใหญ่กว่า
ไม่สร้างเงื่อนไขผูกตัวเองไว้กับบทบัญญัติที่มีในองค์กร การควบคุมการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๑๓๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเห็นความส าคัญต่อการพัฒนา
บุคลากรทุกสายงาน เพ่ือความเจริญก้าวในหน้าที่การงานและสามารถพัฒนาตนเองไปสู่เปูาหมาย และการ
พัฒนาการบริหารไปสู่เปูาหมายที่สูงขึ้นทั้งในด้านการเงินและการบัญชี เพ่ือลดความเสี่ยงต่าง ๆ๑๓๓  

การออกคู่มือประกอบการบริหารและจัดการด้านความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือ
เป็นแนวทางและแบบปฏิบัติเหมือน ๆ กัน๑๓๔ บุคลากรก็ต้องได้รับการอบรมคู่มือการใช้งานยิ่งถ้า
บุคลากรไม่ตรงกับสายงานท าให้ขาดความช านาญยิ่งขึ้นไปอีก ก็ถือว่ามีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น              

                                         
๑๒๙สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปณฺโ , รศ., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ 

จังหวัดนครปฐม, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๓๐สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๓๑สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี, ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๓๒สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  
๑๓๓สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๑๓๔สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘.   



๑๘๘ 

ในขณะเดียวกันถ้าบุคลากรในองค์กรนั้น ตรงสายงานมีความเชี่ยวชาญ ๑ คน ท างานได้หลายงาน ถือ
ว่าอาจมีความเสี่ยง เนื่องจากปริมาณงานที่ต้องรับผิดชอบมากเกินไป อาจท าให้เกิดการค้างสะสม๑๓๕ 
ต้องปฏิบัติตามสิ่งที่บัญญัติแล้ว การปฏิบัติตามเกณท์ถือว่าปฏิบัติตามหลักธรรม๑๓๖ รวมทั้งการพัฒนา
บุคลกรในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะการท างานของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ เช่น กิจกรรม KM 
และการส่งบุคลากรเข้าร่วมการอบรมต่าง ๆ เป็นกลยุทธ์อย่างหนึ่งในการช่วยลดความเสี่ยง๑๓๗ เพ่ือ
วางกรอบแนวคิด กรอบในการด าเนินงาน กรอบในการบริหารจัดการงานนั้น ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
นั้นเป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ มติ ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย หรือตามกรอบ
แห่งกฎหมาย รวมถึงการให้ความเคารพในสถานที่ในการปฏิบัติงาน กิจกรรม หรือโครงการนั้น ๆ   
เป็นต้น๑๓๘ โดยการใช้หลักอปริหานิยธรรม คือ การใช้หลักอารักขา คุ้มครอง ซึ่งเป็นการคุ้มครอง
ระบบการบริหารงาน ทั้งในด้านการบริหารจัดการ ด้านการเงินและบัญชี ที่อยู่ภายใต้กรอบที่
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยก าหนดเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน๑๓๙ ข้อที่ว่าด้วยการ
ยกย่องสรรเสริญสตรีในเชิงบูรณาการ การให้เจ้าหน้าที่สตรีมีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน มีระบบ
กลไกการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการมารองรับ เพ่ือให้สตรีมีความก้าวหน้าให้มากกว่านี้๑๔๐ 

การจัดการองค์กรควรเป็นไปตามแผนที่เกิดจากมติที่ประชุมของบุคลากรในองค์กร 
ประการส าคัญต้องทบทวนตลอดเวลาในหลักการบริหารงานในองค์กร การพิจารณาถึงอัตราก าลัง 
การทบทวนถึงวิธีการบริหารกิจกรรมและโครงการ การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้สอดคล้องกับหลักธรรม
และหลักธรรมาภิบาล ตามสายงานและแผนที่ได้มาจากการประชุมมาทบทวนบุคลากรทุกส่วนงาน
ตลอดเวลาให้เกียรติบุคลากรขององค์กร ไม่น าอ านาจ ข้อบังคับ ระเบียบ มาใช้บังคับบัญชาในทางที่
เสี่ยง การก าหนดเวลาที่แน่นอนการท างานไปตามความจ าเป็นและความส าคัญไม่ลัดตัดตอน การ
เคารพนบนอบผู้ใหญ่กว่าตน ใช้บทบัญญัติที่มีในองค์กรควบคุมการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๑๔๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเห็นความส าคัญต่อการพัฒนา

                                         
๑๓๕สัมภาษณ์ นางวารี  เช้ือปรุง,  กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๓๖สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๓๗สัมภาษณ์ พระศรีรตันมุนี,ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตลุาคม 

๒๕๕๘. 
๑๓๘สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๓๙สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปณฺโ , รศ., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ 

จังหวัดนครปฐม, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๔๐สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๔๑สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  



๑๘๙ 

บุคลากรทุกสายงาน เพ่ือความเจริญก้าวในหน้าที่การงานและสามารถพัฒนาตนเองไปสู่เปูาหมาย และการ
พัฒนาการบริหารไปสู่เปูาหมายที่สูงขึ้นทั้งในด้านการเงินและการบัญชี เพ่ือลดความเสี่ยงต่าง ๆ๑๔๒ การมี
คู่มือประกอบการบริหารและจัดการด้านความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็นแนวทางและแบบ
ปฏิบัติเหมือน ๆ กัน๑๔๓ ถ้าบุคลากรไม่ตรงกับสายงานก็ถือว่าเป็นความเสี่ยง ในขณะเดียวกันถ้าบุคลากร
ในองค์กรนั้น ตรงสายงานมีความเชี่ยวชาญ ๑ คน ท างานได้หลายงาน๑๔๔ ต้องปฏิบัติตามสิ่งที่บัญญัติแล้ว 
การปฏิบัติตามเกณฑ์ถือว่าปฏิบัติตามหลักธรรม๑๔๕ รวมทั้งการพัฒนาบุคลกรในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือ
เพ่ิมพูนทักษะการท างานของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ เช่น กิจกรรม KM และการส่งบุคลากรเข้าร่วม
การอบรมต่าง ๆ เป็นกลยุทธ์อย่างหนึ่งในการช่วยลดความเสี่ยง๑๔๖ เพ่ือวางกรอบแนวคิด กรอบใน
การด าเนินงาน กรอบในการบริหารจัดการงานนั้น ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้นเป็นไปตาม กฎ 
ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ มติ ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย หรือตามกรอบแห่งกฎหมาย รวมถึง
การให้ความเคารพในสถานที่ในการปฏิบัติงาน กิจกรรม หรือโครงการนั้น ๆ เป็นต้น๑๔๗ โดยการใช้
หลักอปริหานิยธรรม คือ การใช้หลักอารักขา คุ้มครอง ซึ่งเป็นการคุ้มครองระบบการบริหารงาน ทั้ง
ในด้านการบริหารจัดการ ด้านการเงินและบัญชี ที่อยู่ภายใต้กรอบที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยก าหนด เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน๑๔๘ ข้อที่ว่าด้วยการยกย่องสรรเสริญสตรีในเชิง
บูรณาการ การให้เจ้าหน้าที่สตรีมีความก้าวหน้าในหน้าที่การงานให้มากกว่านี้๑๔๙ 

สรุปได้ว่า การจัดองค์กรเพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย แนวทางปฏิบัติ กฎระเบียบ 
ในการบริหารการเงินและบัญชี ตามหลักเกณฑ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จะต้องมีการสื่อสารกันอย่างสม่ าเสมอ
ระหว่างส่วนกลางกับหน่วยงานส่วนภูมิภาค ส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงจะต้องมีการประชุมราย
เดือนโดยพร้อมเพรียงกัน เพ่ือหาแนวทางของการบริหารและหลีกเลี่ยงความเสี่ยงขององค์กร และมี
                                         

๑๔๒สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

๑๔๓สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘.   

๑๔๔สัมภาษณ์ นางวารี  เช้ือปรุง,  กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘.  

๑๔๕สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

๑๔๖สัมภาษณ์ พระศรีรตันมุนี,ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตลุาคม 
๒๕๕๘. 

๑๔๗สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๔๘สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปณฺโ , รศ., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ 

จังหวัดนครปฐม, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๔๙สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๙๐ 

มติให้ทุกหน่วยงาน วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน และหน่วยวิทยบริการ ปฏิบัติเป็นแนวทาง
เดียวกัน  

๓) การบริหารความเสี่ยงด้านงานบุคลากร ตามหลัก “อปริหานิยธรรม”  
จากการสัมภาษณ์พบว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี เป็นเรื่องการ

บริหารจัดการ การบริหารการเงินและบัญชี โดยน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหาร
จะสามารถประยุกต์ใช้ได้ทุกข้อเนื่องจากอปริหานิยธรรม ถ้าปฏิบัติแล้วก่อให้เกิดความเจริญไม่มีความ
เสี่อม เช่น การหมั่นประชุมกันอย่างสม่ าเสมอเพ่ือวางแผนการท างาน เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง แผนการ
ใช้จ่ายในกิจกรรม แผนงานต่าง ๆ ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ จะต้องมีจะต้องเกิดขึ้น เพราะฉะนั้นจะต้องมี
การประชุมปรึกษาหารือเพ่ือสะสางปัญหาที่มีอยู่ แก้ปัญหาที่ค้างคามานาน และพัฒนาในส่วนที่
ต้องการเพ่ิมเติม ด้วยการให้ความรู้แก่บุคลากร โดยการจัดประชุม สัมมนา พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ท ากิจกรรมร่วมกัน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาองค์ความรู้และเป็นส่วนส าคัญในการ
น าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในบริหารจัดการด้านงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุ 
และการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๑๕๐ 
การก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในมหาวิทยาลัย มีการแบ่ง
งานกันท าและการกระจายอ านาจด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย โดยหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม การท างานด้านการเงินและบัญชี
จะต้องมีการประสานงานกับหลายฝุายในการที่จะให้กิจกรรม โครงการ หรือแผนงานต่าง ๆ เช่น การ
คลัง การพัสดุ สารสนเทศ พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ กฎเกณฑ์ของ
แต่ละแผนงานที่มีเงื่อนไข รอบการการเบิกจ่ายอาจต่างกัน แต่เราต้องยึดกฎความเป็นระเบียบทาง
การเงินและบัญชี  มิใช่ตามผู้ ใหญ่สั่ ง คือไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ให้ความเคารพนับถือ
ผู้บังคับบัญชา เห็นถ้อยค าว่าเป็นสิ่งที่ควรฟัง ไม่ข่มเหงล่วงเกินกันและให้ความคุ้มครองปกปูอง ให้
ความเคารพ ในมหาวิทยาลัย และจัดการให้ความอารักขา คุ้มครอง ปูองกันอันชอบธรรมแก่
มหาวิทยาลัย๑๕๑ ควรจัดท าแผนตามมติท่ีประชุม ทุกคนในที่ประชุมมีเกียรติมีศักดิ์ศรีควรฟังแล้วน ามา
ใคร่ครวญการจัดการองค์กรควรเป็นไปตามแผนที่เกิดจากมติท่ีประชุมของบุคลากรในองค์กร ประการ
ส าคัญต้องทบทวนตลอดเวลาในหลักการบริหารงานในองค์กร การพิจารณาถึงการประชุม๑๕๒ พร้อม
เพรียงกันเลิกประชุมเกี่ยวเนื่องจากการประชุมกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างมาประชุมต่างคนต่างเลิกประชุม

                                         
๑๕๐สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๕๑สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๕๒สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จั งหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๙๑ 

ไม่ได้สนใจในปัญหาในเรื่องที่เป็นประเด็นที่น ามาพูดคุยร่วมประชุมปรึกษาหารือกัน๑๕๓ การเงินการ
บัญชี ต้องพร้อมเพรียงกันประชุม อบรม มีหลักเกณทฑ์ หลักการที่แน่นอน ต้องให้ความรู้ให้ทั่วกันทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ให้รู้อย่างทั่วถึงและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน๑๕๔ พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า
เมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน หรือมหาวิทยาลัย ก็ควรจะต้องมีการประชุม
ปรึกษาหารือ เพ่ือวางกรอบแนวคิด กรอบในการด าเนินงาน กรอบในการบริหารจัดการ เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานนั้นเป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ มติ ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยเพ่ือเป็น
เป็นการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้๑๕๕ การวางแผนงบประมาณรายรับ รายจ่าย ต้องมีการร่วมกัน
พิจารณาโดยการพร้อมเพรียงกันประชุมเพ่ือหาแนวทางร่วมกัน และให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีได้ การบริหารจัดการตามโครงการต่าง ๆ ทั้งในรายการจ่ายด้านอาจารย์พิเศษ และการจ่าย
ด้านกิจกรรมโครงการของมหาวิทยาลัย๑๕๖ การใช้หลักอปริหานิยธรรม ในการพัฒนาองค์กรและลด
ความเสี่ยง โดยความพร้อมเพรียงกันในการเข้าร่วมประชุมและเสนอแนะข้อคิดเห็นและแนวทาง 
ต่าง ๆ ในการวางแผนการบริหารเพ่ือลดความเสี่ยงทางด้านการบริหารการเงินและบัญชี ทั้งบรรพชิต
และคฤหัสถ์ จึงท าให้เป็นผลมูลที่สามารถลดความเสียหาย โดยใช้หลักในการให้ความเคารพต่อผู้
อาวุโสหรือผู้บังคับบัญชา๑๕๗ การบริหารการเงินการบัญชี มีการประชุม ติดตามงาน วางแผนงานอยู่
อย่างสม่ าเสมอ มีการรายงานเป็นรายเดือน และเป็นรายไตรมาส มีคณะกรรมการด้านการบริหาร
ความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย มีการน าระบบไอทีมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง โดยการแบ่งการบริหาร
เป็นโซน ๆ ให้ชัดเจน การวางแผนการท างาน มติของคณะท างานเป็นเช่นไรมีการรายงานไปที่ส่วน
ต่าง ๆ ให้รับรู้ร่วมกัน ประสานงานกับภูมิภาค โดยใช้ระบบเอกสาร รายงานสื่อสารอย่างสม่ าเสมอ 
โดยพร้อมเพรียงกันร่วมรับรู้ หาสาเหตุ แนวทางและลงมติในการน าไปปฏิบัติร่วมกันทุกภาคส่วนทั้ง
ส่วนกลาง วิทยาเขต หน่วยวิทยบริการ เป็นต้น การประชุมลงมติท าเป็นระบบปฏิบัติการใช้ KM เข้า
มาช่วยในการบริหารความรู้๑๕๘ การเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยในด้านการรับ-จ่าย ของหน่วยงาน
และการบริหารกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ นั้น ควรจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือกัน ทั้งในด้าน
การใช้จ่ายเงิน ทั้งในด้านการบัญชี เพราะเมื่อกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ มีความยุติธรรม โปร่งใส 

                                         
๑๕๓สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๕๔สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๕๕สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๕๖สัมภาษณ์ พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๕๗สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปณฺโ , รศ., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ 

จังหวัดนครปฐม, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๕๘สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๙๒ 

ตรวจสอบได้แล้ว ปัญหาต่าง ๆ ที่ตามมาจะลดน้อยลงหรือไม่มีเลย ตามหลักธรรมข้ออปริหานิยธรรม
ที่ครั้งพุทธกาลกษัตริย์ชาววัชชีที่ได้ปฏิบัติสืบกันมานั้นเมื่อปฏิบัติแล้วจะเกิดความสามัคคี เกิดความ
เจริญ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการบริหารองค์กร๑๕๙ 

การบริหารด้านการเงินและบัญชีในส่วนของงบการเงิน การบริหารงบประมาณ การ
บริหารการคลังและทรัพย์สิน ต้องยอมรับและให้เกียรติแก่หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารความเสี่ยง โดยการรวบรวมเอกสารต่าง ๆ เพ่ือเสนอคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สินและ
เสนอต่อสภามหาวิทยาลัย เพ่ือขอความเห็นชอบต่อไป จากนั้นจะด าเนินการเสนอต่อส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เพ่ือตรวจสอบต่อไป การใช้หลักอารักขา คุ้มครอง ซึ่งเป็นการคุ้มครองระบบ
การบริหารงาน๑๖๐ ระบบการบริหารความเสี่ยง ทั้งในด้านการบริหารจัดการ ด้านการเงินและบัญชี 
เพ่ือให้อยู่ในกรอบของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยการให้ความรู้แก่บุคลากร เช่น
การจัดประชุม สัมมนา พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท ากิจกรรมร่วมกัน๑๖๑  

การให้ความรู้แก่บุคลากร โดยการจัดประชุม สัมมนา พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ในการท ากิจกรรมเพ่ือลดความเสี่ยงร่วมกัน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาองค์ความรู้และ
เป็นส่วนส าคัญในการน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในบริหารจัดการด้านงบประมาณ การเงิน 
การบัญชี การพัสดุ และการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย๑๖๒ โครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในมหาวิทยาลัย    
มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจด้านการเงินและบัญชี การบริหารงานในหน่วยงาน การ
เปิดโอกาสบุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของหน่วยงาน๑๖๓ ความ
รับผิดชอบต่อองค์กรและประชาชน ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญกับการบริหารการเงินและบัญชี
หน่วยงาน มีการเบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และข้อบังคับที่มหาวิทยาลัยฯ 
ก าหนด มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานด้าน

                                         
๑๕๙สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี, ดร., รองอธิการบดี ฝุายกิจการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๖๐สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๖๑สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๖๒สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๖๓สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๙๓ 

การเงิน๑๖๔ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเห็นความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากรทุกสาย
งาน เพื่อความเจริญก้าวในหน้าที่การบริหารความสี่ยงของงานบัญชีและการเงิน๑๖๕  

สรุปได้ว่า การก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายใน
มหาวิทยาลัย มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ควรจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือกัน ทั้งในด้านการใช้จ่ายเงิน ทั้งในด้าน
การบัญชี เพราะเมื่อกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ มีความยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้แล้ว และใช้
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงานของบุคลากร โดยการบันทึกทางบัญชีอย่างสม่ าเสมอ   
ทุกวัน เ พ่ือให้สามารถส่วนงานที่อยู่ เหนือขึ้นไปสามารถรวบรวมเอกสารต่าง ๆ เ พ่ือเสนอ
คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน และเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยได ้

 
๔) การบริหารความเสี่ยงด้านการอ านวยการ ตามหลัก “อปริหานิยธรรม”  
จากการสัมภาษณ์ พบว่า การอ านวยการในการประสานงานของวิทยาลัยสงฆ์ มีการ

ประสานงานกันทั้งฝุายบริหารและฝุายวิชาการ ตามนโยบายของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้ส่วนงานต่าง ๆ 
ยึดถือปฏิบัติงาน จึงมีการประชุมชี้แจงนโยบายลงสู่ระดับปฏิบัติการให้ถือปฏิบัติ พร้อมทั้งติดตามผล
การปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่ก าหนด และมีการควบคุมของวิทยาลัยสงฆ์ มีการควบคุมในกลุ่มงาน
ย่อยของฝุายต่าง ๆ ตามโครงสร้างการบริหารในการเสนออนุมัติตามสายการบังคับบัญชา เพ่ือ
พิจารณาความเหมาะสมในการปฏิบัติงานต่อไป หลักพระพุทธธรรมตามหลักอปริหานิยธรรมที่
พระพุทธเจ้าพระองค์ได้ทรงวางหลักไว้ทั้ง ๗ ประการนั้น จากที่เป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ ๑๖๖ การบริหาร
กิจการมหาวิทยาลัยท าได้ง่าย ระบบบริหารจัดการบุคลากรมีทั้งพระภิกษุและฆราวาส มีการคาน
อ านาจหน้าและความย าเกรงในสถานที่และความเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์๑๖๗ การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
เคารพกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด ด้านการเงินการบัญชี ต้องปฏิบัติตามสิ่งที่บัญญัติแล้ว การปฏิบัติตาม
เกณฑ์ถือว่าปฏิบัติตามหลักธรรม๑๖๘ การเบิกจ่ายตามระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ตามที่ก าหนด๑๖๙ 

                                         
๑๖๔สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๖๕สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๑๖๖สัมภาษณ์ พระศรีรัตนมุนี, ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘.   
๑๖๗สัมภาษณ์ นางวารี  เช้ือปรุง, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๖๘สัมภาษณ์ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๖๙สัมภาษณ์ พระศรีรัตนมุนี,ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จ.พิษณุโลก, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 



๑๙๔ 

การให้ความเคารพนับถือผู้บังคับบัญชา เห็นถ้อยค าว่าเป็นสิ่งที่ควรฟัง สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็น
หลักพุทธธรรมในการบริหารงานได้อย่างสมบูรณ์ เช่น เมื่ อมีกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของ
หน่วยงาน หรือ มหาวิทยาลัย ก็ควรจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือวางกรอบแนวคิด กรอบใน
การด าเนินงาน กรอบในการบริหารจัดการงานนั้น ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้นเป็นไปตาม กฎ 
ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ มติ ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย หรือตามกรอบแห่งกฎหมาย รวมถึง
การให้ความเคารพในสถานที่ในการปฏิบัติงาน กิจกรรม หรือโครงการนั้น ๆ เป็นต้น เมื่อมีการ
ตระหนักถึงเรื่องการบริหารจัดการ และให้สอดคล้องกับหลักแห่งพุทธธรรมแล้วจะสามารถด าเนินการ
ได้อย่างราบรื่น และผ่านอุปสรรคต่าง ๆ ไปได้ด้วยดีทั้งในด้านการจัดองค์การ ในด้านการบังคับบัญชา 
ในด้านการประสานงาน และในด้านการก ากับและควบคุม ก็จะสามารถบริหารจัดการได้อย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม๑๗๐ 

การให้ความส าคัญกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ และคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในต่าง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงในด้านการเงินและบัญชี พบว่า ในการบริหารความเสี่ยง    
มีระบบการตรวจสอบ การตรวจสอบภายใน ระบบบัญชี มีคณะกรรมการ รายงานต่าง  ๆ มีการ
ติดตาม การตรวจสอบ มีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เข้ามาตรวจสอบ การท าตามระเบียบ
ขั้นตอน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะมีกระบวนการปูองกันไว้ค่อนข้างมาก 
เพราะเป็นวัฒนธรรมองค์กรก็คือจะเบิกจ่ายเงินแต่ละครั้งจะมีการเซ็นเอกสารต่าง  ๆ ตามขั้นตอนที่
เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ ถ้ามีการลดขั้นตอนการเบิกจ่าย อาจเกิดความเสี่ยงจากการใช้อ านาจของ
ผู้บริหารได้ เช่น จ านวนเงินเท่านี้ให้อ านาจรองอธิการบดีเป็นผู้อนุมัติโดยไม่ต้องถึงอธิการบดีเป็น
ผู้อนุมัติ จะเกิดความเสี่ยงถ้ารองอธิการบดีใช้อ านาจโดยไม่ระมัดระวังจะเกิดปัญหาได้ เพราะฉะนั้น
ปัจจุบันนี้อธิการบดีจะเป็นผู้ลงนามอนุมัติงบประมาณการเบิกจ่ายเป็นครั้งสุดท้าย เพราะต้องมีการ
กลั่นกรองตามล าดับชั้นอย่างเป็นระบบ และถ้ามีงบประมาณการเบิกจ่ายเกินอ านาจหน้าที่ของ
อธิการบดี ก็จะเป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลัย๑๗๑ เพ่ือให้การด าเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของส่วนต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและใน
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน าและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วนในด้านการเงิน
และบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นการบริหาร โดยการระดมความคิดและ
โดยค านึงถึงความแตกต่างทางด้านการบริหารการเงิน๑๗๒ การคลัง วิชาการ งานบุคคล ว่ามีความ
แตกต่างกันในด้านการบริหารความเสี่ยงนั้น   จะบังเกิดขึ้นในด้านการเงินจึงควรจัดท าแผนตามมติที่
ประชุม โดยมีผู้ใหญ่ที่เคารพนับถือหรือผู้บริหารสูงสุดเป็นประธาน ทุกคนในที่ประชุมมีเกียรติมี

                                         
๑๗๐สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, ผู้อ านวยการวิทยาลยัสงฆศ์รสีะเกษ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๗๑สัมภาษณ์ พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๗๒สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๙๕ 

ศักดิ์ศรีควรฟังแล้วน ามาใคร่ครวญการจัดการองค์กรควรเป็นไปตามแผนที่เกิดจากมติที่ประชุมของ
บุคลากรในองค์กร และต้องทบทวนตลอดเวลาในหลักการบริหารงานในองค์กร พิจารณาถึง
อัตราก าลัง การทบทวนวิธีการบริหาร และการพัฒนาบุคลากรตามสายงาน และแผนที่ได้มาจากการ
ประชุมมาทบทวนน าไปปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบ๑๗๓ เห็นความส าคัญของการพัฒนาบุคลากร ทุก
สายงาน เพื่อความเจริญก้าวในหน้าที่การงานและสามารถพัฒนาตนเองไม่สู่เปูาหมายที่สูงขึ้น เพ่ือเป็น
การพัฒนาการบริหารไปสู่เปูาหมายที่สูงขึ้นทั้งในด้านการเงินและการบัญชี๑๗๔ ให้ความเคารพรับฟัง
ผู้บังคับบัญชา ผู้ใหญ่ผู้อาวุโส ต้องประชุมกันด้วยความเคารพ รับฟังข้อปัญหาขอค าชี้แจงหรือซักถาม
อย่างมีเหตุมี๑๗๕  

สรุปได้ว่า การอ านวยการ การติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับ
หน่วยงานส่วนภูมิภาค ให้ความส าคัญกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ และคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในต่าง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงในด้านการเงินและบัญชี โดยการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากร 
เช่น การจัดประชุม สัมมนา พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท ากิจกรรม ให้สามารถปฏิบัติการ
ทางการเงินและบัญชีได้จริงตามแผนและนโยบายของมหาวิทยาลัย 

 
๕) การบริหารความเสี่ยงด้านการก ากับดูแล ตามหลัก “อปริหานิยธรรม”  
จากการสัมภาษณ์พบว่า การก ากับดูแล (Controlling) เป็นการควบคุมคุณภาพของการ

ปฏิบัติงานภายในด้านการเงินและบัญชี รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในด้านการเงินและบัญชี
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม 
พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ และไม่ล้มล้าง
สิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ให้ความเคารพนับถือผู้บังคับบัญชา เห็นถ้อยค าว่าเป็นสิ่งที่ควรฟัง ไม่ข่มเหง
ล่วงเกินกันและให้ความคุ้มครองปกปูอง ให้ความเคารพในมหาวิทยาลัย และจัดการให้ความอารักขา 
คุ้มครอง ปูองกันอันชอบธรรมแก่มหาวิทยาลัย๑๗๖ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีระบบการตรวจสอบ การตรวจสอบภายใน
ระบบบัญชี มีคณะกรรมการ รายงานต่าง ๆ มีการติดตามการตรวจสอบ มีส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) เข้ามาตรวจสอบ โดยท าตามระเบียบขั้นตอน มีกระบวนการปูองกันการเบิกจ่ายเงิน

                                         
๑๗๓สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  
๑๗๔สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๑๗๕สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘.   
๑๗๖สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๙๖ 

แต่ละครั้งจะมีการเซ็นเอกสารต่าง ๆ ตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง๑๗๗ และมีการพัฒนาโดยการให้ความรู้
แก่บุคลากร ด้วยการจัดประชุม สัมมนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ท ากิจกรรมร่วมกัน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารจัดการด้านงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุ และการบริหารความเสี่ยงด้าน
การเงินและบัญชี ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๑๗๘ เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในมหาวิทยาลัย มีการแบ่งงานกันท าและการ
กระจายอ านาจด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๑๗๙ การ
ก าหนดเวลาที่แน่นอน การท างานไปตามล าดับและความส าคัญ โดยการเคารพนบนอบผู้ใหญ่กว่าตน 
ไม่สร้างเงื่อนไขที่ไม่ใช่บทบัญญัติเดิม ที่ไม่มีในองค์กร การควบคุมการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามสายงานและแผนที่ได้รับเป็นนโยบายมาให้ปฏิบัติ ให้เกียรติ
บุคลากรขององค์กรในการปฏิบัติตาม ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ มาใช้บังคับบัญชา๑๘๐ การก ากับติดตาม
ระบบงานการเงินและบัญชี ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติโดยการปฏิบัติตามคู่มือแผนการปฏิบัติงาน
คุณภาพการประกันคุณภาพภายใน ขององค์ประกอบที่ ๑ ปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค์ และ
แผนการด าเนินงาน เกณฑ์มาตรฐานที่ ๖ ที่ว่า “มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามตัว
บ่งชี้ของแผนปฏิบัติการประจ าปี อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง และรายงานผลต่อผู้บริหาร”๑๘๑ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีการตรวจสอบร่วมกับส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน (สตง.) ในการก ากับการใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผน๑๘๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย มีการบริหารจัดการตามพันธกิจ โดยทั่วไปจะเป็นการบริหารจัดการตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ในความเป็นรูปธรรมมหาวิทยาลัยในส่วนของการผลิตบัณฑิตจะผลิตบัณฑิตคู่
คุณธรรม เพ่ือพัฒนาสังคม และบริการวิชาการด้านพุทธศาสนาแก่สังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานคณะ
สงฆ์และพระพุทธศาสนาในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยที่ ๑๑ ก็คือ การน าเอาหลักธรรมไปประยุกต์ใช้ใน
การบริหารจัดการที่ส าคัญคือ การมีส่วนร่วม การรับผิดชอบ ความโปร่งใสตรวจสอบได้ การปฏิบัติ

                                         
๑๗๗สัมภาษณ์ พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๗๘สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๗๙สัมภาษณ์ พระราชรัตนาลงกรณ์, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๑๘๐สัมภาษณ์ พระราชวชิรเมธี, ดร., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาสงฆ์นครสวรรค์ จังหวัด

ก าแพงเพชร, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๘๑สัมภาษณ์ นางวารี เช้ือปรุง, กรรมการการเงินและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๘๒สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปณฺโ , รศ., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ 

จังหวัดนครปฐม, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘.  



๑๙๗ 

ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น๑๘๓ เป็นการก าหนดแนวทาง  ในการ
ด าเนินงานเพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนด
ทิศทางด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือให้บุคลากรมีความ
เคารพซึ่งกันและกัน โดยไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ และไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติ  หรือกฎระเบียบที่
หน่วยงานหรือหน่วยตรวจสอบต่าง ๆ ได้ตั้งหลักเกณฑ์ไว้แล้ว ให้ความเคารพนับถือผู้บังคับบัญชา 
เห็นถ้อยค าว่าเป็นสิ่งที่ควรฟัง ไม่ล่วงเกินกันและให้ความคุ้มครองปกปูอง ให้ความเคารพใน
มหาวิทยาลัย โดยการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายใน
มหาวิทยาลัย มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย การใช้หลักอปริหานิยธรรม คือ การใช้หลักอารักขา คุ้มครอง ซึ่งเป็น
การคุ้มครองระบบการบริหารงาน ระบบการบริหารความเสี่ยง ทั้งในด้านการบริหารจัดการ ด้าน
การเงินและบัญชี ที่อยู่ภายใต้กรอบที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยก าหนด เพ่ือให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะมีกระบวนการปูองกันไว้
ค่อนข้างมาก มีการอารักขาคุ้มครองโดยมีคณะกรรมการ รายงานต่าง ๆ มีการติดตาม การตรวจสอบ 
มี สตง. เข้ามาตรวจสอบ ตามระเบียบขั้นตอน จากความรักสถาบัน ความรับผิดชอบ รวมถึงให้มีความ
ภาคภูมิใจในการท างาน เพ่ือจะท าประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ พระพุทธศาสนา และสังคม๑๘๔  

ศีล หมายถึงกฎระเบียบ แนวทางการปฏิบัติ ในการท างานร่วมกัน หรือคนที่มีความรู้
ความสามารถ พบว่า การบริหารจัดการโดยทั่วไปจะเป็นการบริหารจัดการตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในความเป็นรูปธรรม๑๘๕ มหาวิทยาลัยในส่วนของการผลิตบัณฑิตจะผลิตบัณฑิตคู่
คุณธรรม งานวิจัยและพัฒนาจะเป็นการวิจัยทางพุทธศาสนาเป็นหลักเพ่ือน าไปพัฒนาสังคม และงาน
บริการวิชาการด้านพุทธศาสนาแก่สังคมเป็นส าคัญ๑๘๖   

การยอมรับซึ่งกันและกัน ยอมรับในภูมิปัญญาของกันและกัน ยอมฟังความคิดเห็นของ
กันและกัน ผิดถูกต้องรับฟังก่อนแล้วร่วมกันพิจารณาวิเคราะห์ ถ้าเราให้ความเคารพศักยภาพของกัน
และกันจะได้ประโยชน์ ถ้าทุกคนคิดว่าตัวเองเก่งคิดว่าตัวเองเชี่ยวชาญในสิ่งที่ตัวเองท าก็จะท าให้เป็น
ปัญหาในด้านของการเคารพย าเกรงซึ่งกันและกัน มหาวิทยาลัยมีหน่วยงานอยู่ทั่วประเทศ การยอมรับ
ซึ่งกันและกัน บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญนั้นอยู่ทั่วประเทศ อย่าพึงคิดเองว่าที่ใดเก่งที่ใดไม่เก่ง ต้อง

                                         
๑๘๓สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๘๔สัมภาษณ์ พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๘๕สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๘๖สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๙๘ 

ยอมรับซึ่งกันและกัน จุดเด่นจุดแข็งมีอยู่ทุกที่ เพราะฉะนั้นต้องยอมรับความเสมอภาคแล้วจะสามารถ
ท างานร่วมกันได้ ทุกส่วนงานในมหาวิทยาลัยต้องให้ก าลังใจ ให้โอกาส ให้การส่งเสริมสนับสนุนในสิ่งที่
เป็นประโยชน์ต่อองค์กร ในสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์ไม่เกิดประโยชน์ต้องยอมรับค าแนะน าโดยความ
เคารพ และด้วยความจริงใจ ฝุายที่ให้ค าแนะน า ต้องให้โอกาส ชี้แนะ ไม่ใช่เพ่งโทษจับผิด แต่ช่วยกัน
ตรวจสอบ จะช่วยลดความเสี่ยงให้น้อยลงได้๑๘๗  

การเงินและงบประมาณรายรับ-รายจ่ายต้องมีการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีมี
ระบบและกลไกในการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและการตรวจสอบ อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการใช้
ทรัพยากรภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยร่วมกันทั้งในรูปของคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน 
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอก บุคลากรประจ าทั้งที่เป็นคณาจารย์และบุคลากร
ประจ าสายปฏิบัติการที่ได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะในวิชาชีพทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เป็นต้น๑๘๘ วัฒนธรรมองค์กรแบบบรรพชิต และแบบคฤหัสถ์ จึงท าให้องค์กรสามารถควบคุมระบบ
การบริหารความเสี่ยงได้ดีกว่าหลาย ๆ หน่วยงาน ทั้งในด้านการบริหารงานการเงินและบัญชี และใน
ด้านการบริหารจัดการองค์กร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีระบบการควบคุมความ
เสี่ยงด้านการเงินและบัญชีที่ชัดเจน มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบระบบบัญชีและระบบ
การเงินอย่างเป็นระบบ มีคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สินที่คอยท าหน้าที่ควบคุมกลั่นกรองการใช้
จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ในระดับคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สินจะ
มีการประชุมเป็นประจ าทุกเดือนเพื่อให้ระบบการเงินและบัญชีเป็นปัจจุบันที่สุด และเป็นการปรับปรุง
แก้ไขอันเนื่องมาจากการบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชีของหน่วยงานระดับภูมิภาค โดยการใช้
หลักอารักขาคุ้มครอง ซึ่งเป็นการคุ้มครองระบบการบริหารงาน ทั้งในด้านการบริหารจัดการ ด้าน
การเงินและบัญชี ที่อยู่ภายใต้กรอบที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยก าหนดเพ่ือให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน๑๘๙ ข้อที่ว่าด้วยสิ่งศักดิ์สิทธิ์มีการบริหารแบบพุทธบูรณาการมาใช้มีหลักธรรมาภิ
บาลอย่างสูง หลักธรรมความเชื่อเรื่องบุญบาป ในจิตส านึกตลอดเวลา เคารพในหลักการทาง
พระพุทธศาสนา หลักศักดิ์สิทธิ์ สมณะชีพราหมณ์ เป็นธรรมชาติของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย มีพระสงฆใ์นกระบวนการท างาน มีความเคารพย าเกรงสิ่งศักดิ์สิทธิ์๑๙๐ เมื่อมีการประชุม
ปรึกษาหารือกัน เพื่อให้กิจกรรมหรืองานของโครงการนั้น ๆ เกิดประโยชน์และไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยง

                                         
๑๘๗สัมภาษณ์ พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ., รองอธิการบดี ฝุายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘.  
๑๘๘สัมภาษณ์ พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต, ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๘๙สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปณฺโ , รศ., ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ 

จังหวัดนครปฐม, ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๙๐สัมภาษณ์ พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., รองอธิการบดี ฝุายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๙๙ 

ทั้งในด้านการบริหารงานทั้งในด้านการใช้จ่ายเงินทั้งในด้านการบัญชี เพราะเมื่อกิจกรรมหรือโครงการ
นั้น ๆ มีความยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้แล้ว ปัญหาต่าง ๆ ที่ตามมาจะลดน้อยลงหรือไม่มีเลย 
ตามหลักธรรมข้ออปริหานิยธรรมที่ครั้งพุทธกาลกษัตริย์ชาววัชชีที่ได้ปฏิบัติสืบกันมานั้นเมื่อปฏิบัติแล้ว
จะเกิดความสามัคคี เกิดความเจริญ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการบริหารองค์กร ซึ่งทุกฝุาย
จะต้องยอมรับมติของคณะท างาน ให้ความเคารพในกฎ กติกา เงื่อนไขต่าง ๆ๑๙๑ 

สรุปได้ว่า การปฏิบัติการและการบริหารทางการเงินและบัญชีบัญชี ต้องหมั่นจัดประชุม 
และจัดอบรมให้ความรู้ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค พร้อม ๆ กันเพราะมีหลักเกณฑ์ และต้องปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ เคารพกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด การเงินและงบประมาณรายรับ-รายจ่ายรายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีมีระบบและกลไกในการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและการตรวจสอบ โดยการใช้
ทรัพยากรภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยร่วมกันทั้งในรูปของคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน 
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอก บุคลากรประจ าทั้งที่เป็นคณาจารย์และบุคลากร
ประจ าสายปฏิบัติการที่ได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะในวิชาชีพทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึง
จะเกิดประสิทธิภาพ 

 
ผลวิเคราะห์การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย จากการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสอบถามบุคลากร ดังนี้ 
จากการวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประกอบด้วย ๗ ประเด็น ดังนี้คือ การบริหารจัดการ ๗ ด้าน ได้แก่  
๑) หมั่นประชุมกันบ่อย ๆ (การปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ) ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม (มีความสามัคคี) ๓) 
ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ (การยึดถือปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) ๔) ให้ความเคารพต่อผู้ใหญ่ (การ
ยอมรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) ๕) ยอมรับและให้เกียรติแก่สตรี (การเคารพ กฎ ระเบียบ) ๖) การ
สักการบูชาสถานที่ส าคัญ (การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน) และ ๗) การปกปูองและดูแลผู้มีศีล 
(การติดตามให้เป็นไปตามนโยบาย) โดยการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 

                                         
๑๙๑สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝุายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
 



๒๐๐ 

ตารางที่ ๔.๑๓ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ตามหลัก       
อปริหานิยธรรม โดยรวม 

(n = ๒๘๖) 
การบริหารความเสี่ยง 

ตามหลักอปริหานิยธรรม 
X  S.D. แปลผล 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ๔.๑๐ ๐.๔๙ มาก 

๒) พร้อมเพรียงกันประชุม (มีความสามัคคี) ๔.๒๗ ๐.๔๗ มากที่สุด 

๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ 
(การยึดถือปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) 

 
๔.๒๒ 

 
๐.๔๗ 

 
มากท่ีสุด 

๔) การให้เคารพนับถือผู้ใหญ่  
(การยอมรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) 

 
๔.๓๔ 

 
๐.๔๗ 

 
มากที่สุด 

๕) ไม่ข่มเหงฉุดคร่าขืนใจบรรดากุลสตรี  
(การเคารพ กฎ ระเบียบ) 

 
๔.๓๑ 

 
๐.๔๗ 

 
มากที่สุด 

๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์  
(การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน) 

 
๔.๓๐ 

 
๐.๔๙ 

 
มากที่สุด 

๗) ให้ความอารักขา คุ้มครอง ปูองกัน อันชอบธรรม 
(การติดตามให้เป็นไปตามนโยบาย) 

 
๔.๔๒ 

 
๐.๔๖ 

 
มากที่สุด 

รวม ๔.๒๘ ๐.๓๓ มากที่สุด 

  
จากตารางที่ ๔.๑๓ พบว่า บุคลกรมีความเห็นว่าการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักอปริหานิยธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด 
( X =๔.๒๘, S.D.=๐.๓๓) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด ได้แก่ข้อ ๗ ที่ว่า “ให้ความอารักขา คุ้มครอง ปูองกัน อันชอบธรรม (การติดตามให้เป็นไป
ตามกฏ กติกา)” รองลงมาได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า ““การให้เคารพนับถือผู้ใหญ่ (การยอมรับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง)” ( X =๔.๓๔, S.D.=๐.๔๗) ข้อ ๖ ที่ว่า “ไม่ข่มเหงฉุดคร่าขืนใจบรรดากุลสตรี (การเคารพ กฎ 
ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๑ ที่ว่า “หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์” 
( X =๔.๑๐, S.D.=๐.๓๙)  ตามล าดับ 

 



๒๐๑ 

ตารางที่ ๔.๑๔ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ตามหลัก       
อปริหานิยธรรม “หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ (การปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ)” 

(n = ๒๘๖) 
การบริหารความเสี่ยงตามหลักอปริหานิยธรรม 

“หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์” 
X  S.D. แปลผล 

๑) การประชุมในองค์กรหรือหน่วยงาน สามารถลด
ความเสี่ยงได้ 

 
๔.๑๒ 

 
๐.๖๐ 

 
มาก 

๒) การร่วมกันวางแผน/จัดท านโยบาย สามารถลด
ปัญหามูลเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงได้  

 
๔.๑๒ 

 
๐.๔๑ 

 
มาก 

๓) ก าหนดให้คณะกรรมการที่มีบทบาทในแต่ละ
ระดับร่วมกันติดตาม “แผนงาน/โครงการ” 
สามารถลดความเสี่ยงได ้

 
 

๔.๐๙ 

 
 

๐.๖๑ 

 
 

มาก 
๔) การจัดประชุมบุคลากรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

กิจกรรม/การด าเนินการเบิกจ่าย สามารถลด
ความเสี่ยงได้ 

 
 

๔.๑๐ 

 
 

๐.๖๒ 

 
 

มาก 
๕) การจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะติดตาม 

“แผนงาน/โครงการ” สามารถลดความเสี่ยงได ้
 

๔.๒๔ 
 

๐.๕๖ 
 

มากที่สุด 
รวม ๔.๑๐ ๐.๔๙ มาก 

  
จากตารางที่ ๔.๑๔ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักอปริหานิยธรรม “หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์” อยู่ในระดับมากที่สุด (X =๔.๑๐, S.D.=๐.๔๙) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ได้แก่ข้อ ๕ ที่ว่า “การจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะ
ติดตาม “แผนงาน/โครงการ” สามารถลดความเสี่ยงได้” รองลงมาได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า การร่วมกัน
วางแผน/จัดท านโยบาย สามารถลดปัญหามูลเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงได้” ( X =๔.๑๒, S.D.=๐.๔๑) 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๕ ที่ว่า “ก าหนดให้คณะกรรมการที่มีบทบาทในแต่ละระดับร่วมกัน
ติดตาม “แผนงาน/โครงการ” สามารถลดความเสี่ยงได้” (X =๔.๐๙, S.D.=๐.๖๑)  ตามล าดับ 

 
 



๒๐๒ 

ตารางที่ ๔.๑๕ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ตามหลัก        
อปริหานิยธรรม “พร้อมเพรียงกันประชุม (มีความสามัคคี)”  

(n = ๒๘๖) 
การบริหารความเสี่ยงตามหลักอปริหานิยธรรม 

“พร้อมเพรียงกันประชุม” 
X  S.D. แปลผล 

๑) การประชุมเตรียมแผนงานให้ผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบ
การเบิกจ่าย จัดท ารายงานความก้าวหน้าของแต่
ละแผนงาน/โครงการ  

 
 

๔.๒๖ 

 
 

๐.๖๑ 

 
 

มากที่สุด 
๒) การก าหนดให้บุคลากรทุกระดับที่รับผิดชอบ 

“แผนงาน/โครงการ” ต้องเข้าร่วมประชุม เพื่อหา
แนวทางลดความเสี่ยงจากการเบิกจ่ายแต่ละครั้ง 

 
 

๔.๓๒ 

 
 

๐.๒๘ 

 
 

มากที่สุด 
๓) การก าหนดให้มีการอบรมเพ่ิมความรู้แก่บุคลากร

ที่รับผิดชอบการเบิกจ่าย การบัญชี ทุกหน่วยงาน
ในองค์กรรู้เท่าทันต่อสถานการณ์ต่าง ๆ   

 
 

๔.๒๔ 

 
 

๐.๖๐ 

 
 

มากที่สุด 
๔) การประสานงานให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับการ

เบิกจ่าย และบัญชี ร่วมกันก ากับและติดตาม 
 

๔.๓๐ 
 

๐.๕๘ 
 

มากที่สุด 
๕) การควบคุมการเบิกจ่ายแต่ละงวด เพ่ือติดตาม

ความก้าวหน้า “แผนงาน/โครงการ”  
 

๔.๒๗ 
 

๐.๕๕ 
 

มากที่สุด 
รวม ๔.๒๗ ๐.๔๗ มากที่สุด 

  
จากตารางที่ ๔.๑๕ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักอปริหานิยธรรม “พร้อมเพรียงกัน
ประชุม” (มีความสามัคคี) อยู่ในระดับมากที่สุด ( X =๔.๒๗, S.D.=๐.๔๗) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตาม
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “การก าหนดให้บุคลากรทุก
ระดับที่รับผิดชอบ “แผนงาน/โครงการ” ต้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือหาแนวทางลดความเสี่ยงจากการ
เบิกจ่ายแต่ละครั้ง” รองลงมาได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า “การประสานงานให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่าย 
และบัญชี ร่วมกันก ากับและติดตาม” ( X =๔.๓๐, S.D.=๐.๕๘) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ 
๓ ที่ว่า “การก าหนดให้มีการอบรมเพ่ิมความรู้แก่บุคลากรที่รับผิดชอบการเบิกจ่าย การบัญชี ทุก
หน่วยงานในองค์กรรู้เท่าทันต่อสถานการณ์ต่าง ๆ” (X =๔.๒๔, S.D.=๐.๖๐)  ตามล าดับ 

 
 



๒๐๓ 

ตารางที่ ๔.๑๖ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ตามหลัก      
อปริหานิยธรรม “ไม่บัญญัติสิ่งท่ีมิได้บัญญัติไว้ (การยึดถือปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ)” 

(n = ๒๘๖) 
การบริหารความเสี่ยงตามหลักอปริหานิยธรรม 

“ไม่บัญญัติสิ่งท่ีมิได้บัญญัติไว้” 
X  S.D. แปลผล 

๑) การร่วมกันวางแผนเพ่ือให้ทุกหน่วยงานในองค์กรมี
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามระเบียบปฏิบัติ
เหมือนกัน 

 
 

๔.๒๘ 

 
 

๐.๕๙ 

 
 

มากที่สุด 
๒) หน่วยงานมีการจัดบุคลากรโดยก าหนดเป็น

โครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน ตรงตามสายการ
ปฏิบัติงาน 

 
 

๔.๑๔ 

 
 

๐.๖๔ 

 
 

มาก 
๓) องค์กรหรือหน่ วยงาน  มีการก ากับ ให้มี การ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงินและบัญชีตาม กฎ 
ระเบียบต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ 

 
 

๔.๒๔ 

 
 

๐.๖๑ 

 
 

มากที่สุด 
๔) องค์กรหรือหน่วยงาน มีการประสานงานกับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายพันธกิจเดียวกัน 
 

๔.๑๙ 
 

๐.๖๒ 
 

มาก 
๕) องค์กรหรือหน่วยงานมีการติดตามการเบิกจ่ายที่

ทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์เงื่อนไขที่ก าหนดไว้
อย่างเป็นระบบ  

 
 

๔.๒๗ 

 
 

๐.๕๗ 

 
 

มากที่สุด 
รวม ๔.๒๒ ๐.๔๗ มากที่สุด 

  
จากตารางที่ ๔.๑๖ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักอปริหานิยธรรม “ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้
บัญญัติไว้” อยู่ในระดับมากที่สุด (X =๔.๒๒, S.D.=๐.๔๗) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อ ๑ ที่ว่า “การร่วมกันวางแผนเพ่ือให้ทุกหน่วยงาน
ในองค์กรมีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามระเบียบปฏิบัติเหมือนกัน” ( X =๔.๒๘, S.D.= ๐.๕๙) 
รองลงมาได้แก่ข้อ ๕ ที่ว่า “องค์กรหรือหน่วยงานมีการติดตามการเบิกจ่ายที่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์เงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ” ( X =๔.๒๗, S.D.=๐.๕๗) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด
ได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “หน่วยงานมีการจัดบุคลากรโดยก าหนดเป็นโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน ตรง
ตามสายการปฏิบัติงาน” (X =๔.๑๔, S.D.=๐.๖๔)  ตามล าดับ 



๒๐๔ 

ตารางที่ ๔.๑๗ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ตามหลัก      
อปริหานิยธรรม “การเคารพนับถือผู้ใหญ่ (การยอมรับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง)” 

(n = ๒๘๖) 
การบริหารความเสี่ยงตามหลักอปริหานิยธรรม 

“การเคารพนับถือผู้ใหญ่”  
X  S.D. แปลผล 

๑) การวางแผนอบรมบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าน
การเงินและบัญชี ได้เข้ารับการอบรมจากผู้ที่มี
ความรู้มีประสบการณ์และเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการ
บริหารความเสี่ยง  

 
 
 

๔.๓๕ 

 
 
 

๐.๖๐ 

 
 
 

มากที่สุด 
๒) หน่วยงานสนับสนุนให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าน

การเบิกจ่ายและผู้ที่อนุมัติการเบิกจ่ายร่วมกัน
เพ่ือหาแนวทางปฏิบัติที่ไม่ขัดกับระเบียบการ
เบิกจ่าย 

 
 
 

๔.๔๒ 

 
 
 

๐.๕๘ 

 
 
 

มากที่สุด 
๓) บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเรื่องการเงินและ

บัญชีจะต้องมีผู้บังคับบัญชาเป็นที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด และสามารถให้ค าแนะน าได้เสมอ 

 
 

๔.๓๒ 

 
 

๐.๖๒ 

 
 

มากที่สุด 
๔) หน่วยงานมีการประสานงานกับหน่วยงาน

ภายนอกที่ควบคุมเกี่ยวกับการเบิกจ่าย เพ่ือให้
การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีมี
มาตรฐานและประสิทธิภาพ 

 
 
 

๔.๓๗ 

 
 
 

๐.๕๙ 

 
 
 

มากที่สุด 
๕) องค์กรหรือหน่วยงาน มีการควบคุมให้บุคลากรที่

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงินและบัญชี ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ และการบริหารความเสี่ยง ตาม
เงื่อนไขของแต่ละพันธกิจ แผนงาน/โครงการ 

 
 
 

๔.๓๔ 

 
 
 

๐.๔๗ 

 
 
 

มากที่สุด 
รวม ๔.๓๔ ๐.๔๗ มากที่สุด 

  
จากตารางที่ ๔.๑๗ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักอปริหานิยธรรม “ให้ความเคารพผู้ใหญ่ 
(การยอมรับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง)” อยู่ในระดับมากที่สุด ( X =๔.๓๔, S.D.= ๐.๔๗) เมื่อพิจารณา
โดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “องค์กรหรือ
หน่วยงานสนับสนุนให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายและผู้ที่อนุมัติการเบิกจ่ายร่วมกันเพ่ือหา
แนวทางปฏิบัติที่ไม่ขัดกับระเบียบการเบิกจ่าย” ( X =๔.๔๒, S.D.= ๐.๕๘) รองลงมาได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า 



๒๐๕ 

“องค์กรหรือหน่วยงานมีการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกที่ควบคุมเกี่ยวกับการเบิกจ่าย เพ่ือให้
การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ” ( X =๔.๓๗, S.D.= ๐.๕๙) 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๓ ที่ว่า “บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเรื่องการเงินและบัญชี
จะต้องมีผู้บังคับบัญชาเป็นที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด และสามารถให้ค าแนะน าได้เสมอ” ( X =๔.๓๒, 
S.D.=๐.๖๒)  ตามล าดับ 

 
ตารางที่ ๔.๑๘ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง

ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ตามหลัก       
อปริหานิยธรรม “การไม่ข่มเหงหรือขืนใจกุลสตรี (การเคารพ กฎ ระเบียบ)” 

(n = ๒๘๖) 
การบริหารความเสี่ยงตามหลักอปริหานิยธรรม 

“การไม่ข่มเหงหรือขืนใจกุลสตรี”  
X  S.D. แปลผล 

๑) หน่วยงาน มีการประชุมเจ้าหน้าที่เพ่ือระดมความ
คิดเห็น วางแผนการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

 
๔.๒๖ 

 
๐.๖๓ 

 
มากที่สุด 

๒) หน่วยงาน มีปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าสั่ง ประกาศ และมติ เพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอ
ภาคกัน  

 
 

๔.๓๖ 

 
 

๐.๕๗ 

 
 

มากที่สุด 
๓) องค์ ห รื อหน่ ว ย ง าน  ก าหนดบทบาทของ

คณะกรรมการติดตามและการอนุมัติการเบิกจ่าย
สามารถตรวจสอบซึ่งกันและกันได้  

 
 

๔.๒๘ 

 
 

๐.๖๐ 

 
 

มากที่สุด 
๔) หน่วยงาน สามารถประสานงานกับผู้รับผิดชอบ

เกี่ยวกับการเบิกจ่ายได้ทุกระดับ และผู้ปฏิบัติ
ต้องมีหลักฐานเตรียมความพร้อมส าหรับการ
ตรวจสอบอยู่เสมอ 

 
 
 

๔.๓๒ 

 
 
 

๐.๕๖ 

 
 
 

มากที่สุด 
๕) หน่วยงาน มีการก าหนดการควบคุมและติดตาม

การเบิกจ่ายโดยไม่ขัดต่อกฎระเบียบ 
 

๔.๒๘ 
 

๐.๕๘ 
 

มากที่สุด 
รวม ๔.๓๑ ๐.๔๗ มากที่สุด 

  
จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักอปริหานิยธรรม “การมิถูกข่มเหงหรือ
ฉุดคร่าขืนใจบรรดากุลสตรีทั้งหลาย (การเคารพ กฎ ระเบียบ)” อยู่ในระดับมากที่สุด ( X =๔.๓๑, 
S.D.= ๐.๔๗) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 



๒๐๖ 

ได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “องค์กรหรือหน่วยงาน มีปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมติ 
เพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน” ( X =๔.๓๖, S.D.= ๐.๕๗) รองลงมาได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า “องค์กรหรือ
หน่วยงาน สามารถประสานงานกับผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายได้ทุกระดับ และผู้ปฏิบัติต้องมี
หลักฐานเตรียมความพร้อมส าหรับการตรวจสอบอยู่เสมอ” ( X =๔.๓๒, S.D.= ๐.๕๖) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๑ ที่ว่า “องค์กรหรือหน่วยงาน มีการประชุมเจ้าหน้าที่เพ่ือระดมความ
คิดเห็น วางแผนการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง” (X =๔.๒๖, S.D.=๐.๖๓)  ตามล าดับ 

 
ตารางที่ ๔.๑๙ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง

ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลัก      
อปริหานิยธรรม “เคารพสักการบูชาเจดีย์ (การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน)” 

(n = ๒๘๖) 
การบริหารความเสี่ยงตามหลักอปริหานิยธรรม 

“เคารพสักการบูชาเจดีย์  X  S.D. แปลผล 

๑) หน่วยงาน มีการวางแผนให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎระเบียบการเบิกจ่ายตามแผนงาน/โครงการ 
และแผนงานขององค์กร 

 
 

๔.๓๒ 

 
 

๐.๖๐ 

 
 

มากที่สุด 
๒) หน่วยงาน มีการปฏิบัติงานการเบิกจ่ายตาม

แบบฟอร์ม กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอย่าง
เข้มงวด 

 
 

๔.๒๔ 

 
 

๐.๖๓ 

 
 

มากที่สุด 
๓) หน่วยงาน แต่งตั้งหัวหน้าหรือต าแหน่งที่ส าคัญ 

ร่วมเป็นคณะกรรมการรับผิดชอบการปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบการเบิกจ่ายโดยต าแหน่ง 

 
 

๔.๓๔ 

 
 

๐.๖๐ 

 
 

มากที่สุด 
๔) หน่วยงาน มีการประสานงานกับหน่วยงานที่มี

ความสามารถในการให้ค าแนะน า ชี้แนะแนวทาง
การลดความเสี่ยง 

 
 

๔.๓๕ 

 
 

๐.๖๒ 

 
 

มากที่สุด 
๕) หน่วยงาน มีข้ันตอนการควบคุมการปฏิบัติงานใน

ด้านต่าง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยง 
 

๔.๒๙ 
 

๐.๕๗ 
 

มากที่สุด 
รวม ๔.๓๑ ๐.๔๙ มากที่สุด 

  
จากตารางที่ ๔.๑๙ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักอปริหานิยธรรม “เคารพสักการบูชา
เจดีย์ (การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน)” อยู่ในระดับมากที่สุด ( X =๔.๓๑, S.D.= ๐.๔๙) เมื่อ



๒๐๗ 

พิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า 
“หน่วยงาน มีการประสานงานกับหน่วยงานที่มีความสามารถในการให้ค าแนะน า ชี้แนะแนวทางการ
ลดความเสี่ยง” ( X =๔.๓๕, S.D.= ๐.๖๒) รองลงมาได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “หน่วยงาน แต่งตั้งหัวหน้าหรือ
ต าแหน่งที่ส าคัญ ร่วมเป็นคณะกรรมการรับผิดชอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบการเบิกจ่ายโดย
ต าแหน่ง” (X =๔.๓๔, S.D.= ๐.๖๐) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ข้อ ๒ ที่ว่า “หน่วยงาน มีการ
ปฏิบัติงานการเบิกจ่ายตามแบบฟอร์ม กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอย่างเข้มงวด” ( X =๔.๒๔, S.D.=
๐.๖๓)  ตามล าดับ 

 



๒๐๘ 

ตารางที่ ๔.๒๐  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความเสี่ยง
ด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักอปริหานิย
ธรรม “การอารักขา คุ้มครอง ความชอบธรรม (การติดตามให้เป็นไปตามนโยบาย)” 

(n = ๒๘๖) 
การบริหารความเสี่ยงตามหลักอปริหานิยธรรม 

“การอารักขา คุ้มครอง ความชอบธรรม” X  S.D. แปลผล 

๑) หน่วยงาน มีมาตรการลงโทษบุคลากรผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับเรื่องการเงิน บัญชี ตามกฎ ระเบียบฯ  

 
 

๔.๓๔ 

 
 

๐.๕๙ 

 
 

มากที่สุด 
๒) การติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน เกี่ยวกับเรื่อง

การเงินและบัญชี เพื่อให้เป็นไปตามกฎระเบียบ และ
ข้อบังคับ 

 
 

๔.๔๒ 

 
 

๐.๕๗ 

 
 

มากที่สุด 
๓) บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเรื่องการเงินและบัญชี 

จะต้องมีการตรวจสอบอย่างโปร่งใส และสร้างความ
ชัดเจน 

 
 

๔.๓๘ 

 
 

๐.๖๐ 

 
 

มากที่สุด 
๔) หน่วยงานมีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับเรื่องเงินและบัญชี 

ตาม กฎ ระเบียบต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ  
 

๔.๔๕ 
 

๐.๕๕ 
 

มากที่สุด 
๕) หน่วยงาน ทุกฝุายปฏิบัติที่บริหารงานเกี่ยวกับการ

เบิก จ่าย ต้องเป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยฯ ตามมาตรฐานเดียวกัน 

 
 

๔.๔๙ 

 
 

๐.๕๕ 

 
 

มากที่สุด 
รวม ๔.๔๒ ๐.๔๖ มากที่สุด 

  
จากตารางที่ ๔.๒๐ พบว่า บุคลากรมีความเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักอปริหานิยธรรม “การอารักขา คุ้มครอง 
ปูองกัน ความชอบธรรม” (การติดตามให้เป็นไปตามนโยบาย)” อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =๔.๔๒, 
S.D.= ๐.๔๖) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
ได้แก่ข้อ ๕ ที่ว่า “องค์กรหรือหน่วยงาน ทุกฝุายปฏิบัติที่บริหารงานเกี่ยวกับการเบิก จ่าย ต้องเป็นไป
ตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยฯ ตามมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร” ( X =๔.๔๙, 
S.D.= ๐.๕๕) รองลงมาได้แก่ข้อ ๔ ที่ว่า “องค์กรหรือหน่วยงาน ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเรื่องเงินและบัญชี 
ตาม กฎ ระเบียบต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ” ( X =๔.๔๕, S.D.= ๐.๕๕) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด
ได้แก่ข้อ ๑ ที่ว่า “องค์กรหรือหน่วยงาน มีมาตรการลงโทษบุคลากรผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับเรื่องการเงิน 
บัญชี ตามกฎ ระเบียบฯ” (X =๔.๓๔, S.D.=๐.๕๙)  ตามล าดับ 



๒๐๙ 

 
สรุปได้ว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักอปริหานิยธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด ( X =๔.๒๘, 
S.D.=๐.๓๓) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามล าดับความส าคัญในการน าหลักธรรมไปบริหารความเสี่ยงแล้ว
จะประสบความส าเร็จตามล าดับ ดังนี้  

๑) การติดตามให้เป็นไปตามนโยบาย โดยการให้ทุกฝุายปฏิบัติที่บริหารงานเกี่ยวกับการ
เบิก จ่าย ต้องเป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยฯ เป็นมาตรฐานเดียวกัน  

๒) การยอมรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานให้ค าแนะน าแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ด้านการเบิกจ่ายและผู้ที่อนุมัติการเบิกจ่ายร่วมกันเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติที่ไม่ขัดกับระเบียบการ
เบิกจ่าย 

๓) การเคารพ กฎ ระเบียบ ทุกหน่วยงานต้องมีการปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าสั่ง ประกาศ และมติ เพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน 

๔) การปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานหน่วยงาน มีการประสานงานกับหน่วยงานที่มี
ความสามารถในการให้ค าแนะน า ชี้แนะแนวทางการลดความเสี่ยง 

๕)  มีความสามัคค ีทุกหน่วยงาน และบุคลากรทุกระดับที่รับผิดชอบ “แผนงาน/โครงการ” 
ต้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือหาแนวทางลดความเสี่ยงจากการเบิกจ่ายแต่ละครั้ง 

๖) การยึดถือปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ การร่วมกันวางแผนเพ่ือให้ทุกหน่วยงานในองค์กรมี
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามระเบียบปฏิบัติเหมือนกัน 

๗) การปฏิบัติให้เป็นประจ า โดยการจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะติดตาม 
“แผนงาน/โครงการ” สามารถลดความเสี่ยงได ้ 

 
 
 



๒๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๒๑ แสดงการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสอบถามความ
คิดเห็นจากบุคลากร  

 
หลักธรรม การบริหารความเสี่ยง 

อปริหานิยธรรม การวางแผน การจัดองค์กร งานบุคลากร การ
อ านวยการ 

การก ากับ
ดูแล 

๑) การประชุม - ก าหนดนโยบาย 
- ศึกษาปัจจยัที่

เกิดความเส่ียง 
- ศึกษาสาเหตุของ

ความเส่ียง 
 
 

 
 

- มีคณะกรรมการ
รับผิดชอบตาม
ระดับ เช่น 
กิจกรรม ส่วนงาน 
หน่วยวิทยบรกิาร   
วิทยาเขต 
ส่วนกลาง 

- ระบบการ
เบิกจ่าย 

- การก าหนด
ความถี่ของการ
ประชุม ตาม
พันธกิจของแต่
ละระดับ 

- ระยะเวลาที่แน่
ชัด ก าหนดแผน
ล่วงหน้ารายไตร
มาส/รายป ี

- ร่วมประชุม
คณะกรรมการ
เกี่ยวกบัการ
บริหารความ
เส่ียง 

- เช่ือมโยงกับ
หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 

- ร่วมประชุม
เช่ือมโยงกับ
ระบบการบริหาร 

- คณะกรรมการ
รับผิดชอบตาม
ระดับ เช่น 
กิจกรรม ส่วนงาน 
หน่วยวิทยบรกิาร   
วิทยาเขต 
ส่วนกลาง ร่วมกัน
ติดตามผล 
ความก้าวหนา้
จากแต่ละครั้งที่มี
การประชุม 

๒) ความสามัคคี - เตรียมความ
พร้อมของ
บุคลากรในการ
ปฏิบัติงานใน
การบริหารความ
เส่ียงแต่ละระดับ 

- ความพร้อมของ
ข้อมูล 

- การแต่งตั้ง
คณะท างาน
บริหารความ
เส่ียงระดับ
ปฏิบัติการ 
ระดับบริหาร 

- การออกนโยบาย
บริหารความ
เส่ียง 

- ให้ความรู้
เกี่ยวกบัความ
เส่ียงแก่บุคลากร 

- ระบุขอบเขต
รายละเอียดการ
ท างานของแต่ละ
ระดับ 

- บุคลากรระดับ
ต่าง ๆ ร่วม
ประชุมระดม
แนวคิด หา
แนวทางร่วมกัน
ทั้งฝุายบริหาร
และระดับ
ปฏิบัติการ 

- บุคลากรระดับ
บริหาร ควบคุม
การปฏิบัต ิ

๓) การยึดถือ
กฎระเบียบ 

- ร่วมกันหา
แนวทาง จัดท า
ระเบียบ 
แนวทางปฏบิัติ
เกี่ยวกบัปัจจยั
และสาเหตุที่ท า
ให้เกิดความ
เส่ียง 

- ศึกษาระเบียบ 
แนวทางปฏบิัติ
ของแต่
หน่วยงาน 
แต่ละระดับว่ามี
เง่ือนไข กฎเกณฑ์
ขอบเขตความ
รับผิดชอบย่างไร 

- หน่วยงานระดับ
ย่อย ต้องอยู่
ภายใต้การ
ควบคุมของ
ระดับเหนือกวา่ 

- จัดระบบการให้
ความรู้เกี่ยวกับ
การบริหารความ
เส่ียง 

- แนวทางการ
ปฏิบัต ิ

- จัดท าตัวชี้วัด
ระดับความเส่ียง
ให้ทุกส่วนได้
เรียนรู้พร้อม ๆ 
กัน 

 
 
 



๒๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๑ แสดงการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสอบถามความ
คิดเห็นจากบุคลากร (ต่อ) 

 
หลักธรรม การบริหารความเสี่ยง 

อปริหานิยธรรม การวางแผน การจัดองค์กร งานบุคลากร การ
อ านวยการ 

การก ากับ
ดูแล 

๔) ก า ร ย อ ม รั บ
หน่วยงานอื่นที่
เกีย่วข้อง 

- จัดระดับความ
เส่ียง 

- มีระเบียบ
เกี่ยวกบัระบบ
การบริหารความ
เส่ียง 

- ทุกส่วนงานใน
ระดับเดียวกัน
สามารถ
หมุนเวียนกัน
ตรวจสอบได้ 

- ทุกส่วนงาน  
- ทุกระดับ

กิจกรรม 
- ยึดถือระเบียบ

ปฏิบัติเดียวกัน  

- มีตัวชี้วัดการ
ปฏิบัติตาม
ตัวชี้วัดความ
เส่ียง 

๕) การเคารพ กฎ 
ระเบียบ 

- ทุกส่วนกิจกรรม 
ทุกโครงการ 
ควรมีการควรได้
ร่วมรับรู้เกี่ยวกับ
ความเส่ียง 

- พัฒนาบุคลากร
ด้านการเงิน 
บัญชี 
งบประมาณ 
พัสดุ ครุภัณฑ์ 

- ติดตามกิจกรรม 
โครงการ ตาม
ระเบียบของ
การเงินและ
บัญชีอย่างเป็น
ระบบ 

- มีการ
ประสานงานกัน
อย่างต่อเนื่อง 

- การปฏิบัติตาม
นโยบายการ
บริหารความ
เส่ียง  

๖) การปฏิบัติตาม
นโยบายของ
หน่วยงาน 

- ร่วมกับ
หน่วยงาน
ตรวจสอบจาก
ภายนอก เช่น 
ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน 

- องค์กรก าหนด
กิจกรรมให้ทุก
หน่วยงานได้
ติดตามการ
บริหารความ
เส่ียง 

- การให้ความ
ร่วมมือกับ
แนวทางปฏบิัติ
เพื่อปูองกัน
ความเส่ียง 

- เพิ่มการปฏิบัติ
ตามกฎระเบยีบ
ของหน่วยงาน
การเงินและ
บัญชีอย่าง
เคร่งครัด 

- เพิ่มทักษะการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากรฝุาย
การเงินและ
บัญชี 

๗) การติดตามให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม
นโยบาย 

- มีระบบการ
จัดการ การ
เบิกจ่าย อย่าง
เป็นระบบ 

- สร้างแบบฟอร์ม 
การเบิกจา่ย 
 

- จัดท ารายงาน
การเบิกจา่ยแต่
ละกิจกรรม 
โครงการ 

- มีมาตรการการ
จัดท าเอกสาร
การเบิกจา่ยทุก
ส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมการ
เบิกจ่าย  

- เจ้าหน้าที่ดูแล
การเบิกจา่ย 
รวบรวมเอกสาร
จัดท ารายงาน
ความก้าวหนา้
และสรุปการ
เบิกจ่ายตาม
กิจกรรม 
โครงการ เป็น
รอบ ๆ ตามมติที่
ประชุม 

 
 
 

 
 



๒๑๒ 

ตอนที่ ๔ การวิเคราะห์ผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
ผลจากการสัมภาษณ์ และการสอบถามเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ

บัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้แก่ ๑) การวางแผน (ระดมความคิด ลดมูลเหตุ
ความเสี่ยง) ๒) การจัดองค์การ (ก าหนดหน้าที่ กระจายการท างาน) ๓) บุคลากร (สายปฏิบัติการทางการเงิน
และบัญชี) ๔) การอ านวยการ (การประสานระหว่างส่วนงาน) และ ๕) การก ากับดูแล (การติดตาม
ตรวจสอบจากภายในและภายนอก)  และจากการบูรณาการหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
ความมาสนทนากลุ่ม โดยผู้เชี่ยวชาญและมีส่วนเกี่ยวข้องกับด้านการเงินและบัญชี ดังนี้ 

 
จากค าถามที่ว่า “ยุทธศาสตร์ในการวางแผนในการบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน

และบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้อย่างไร” 
จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ พบว่า หลักอปริหานิยธรรม เป็นหลักธรรมเพ่ือความไม่เสื่อม

และลดความเสี่ยง 
ด้านการวางแผน สรุปได้ว่า การบริหารความเสี่ยงทางด้านการเงินและบัญชี ในการ

วางแผนทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับการเงินจะต้องร่วมกันให้ข้อมูลเพ่ือการวางแผน โดยการประชุมเป็น
คณะกรรมการร่วม เพ่ือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้ตรงตามเปูาหมายและปิด
งบประมาณให้เป็นปัจจุบัน ด้านการวางแผนและการเงินและบัญชี ที่ออกมาล่าช้า มีแนวทางแก้ไข 
การบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก แสดงว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีดี 
โดยการปูองกันความเสื่อมตามหลักอปริหานิยธรรม๑๙๒ ปัญหางบประมาณไม่ทัน ขาดการวางแผน
ด้านการเงินและบัญชี การจัดองค์กรไม่สัมพันธ์กันองค์กรขนาดใหญ่ โดยการก าหนดกลยุทธ์ในเรื่อง
กรอบเวลาการปรับปรุงการจัดท าแผน มีก าหนดการรายปี มีโดยการศึกษาสาเหตุและปัจจัยเสี่ยงว่า
คืออะไร การส่งรายงานทางการเงินและบัญชีเป็นรายไตรมาส๑๙๓ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่สามารถปิดงบให้
ทันตามก าหนดได้๑๙๔ ส่วนงานการเงินและบัญชีจะต้องเพ่ิมศักยภาพในการบันทึกข้อมูลในอนาคต 
การเงินและบัญชีก าลังมีการปรับปรุงระบบการบันทึกข้อมูลด้านด้านการเงินและบัญชี๑๙๕ การ
ปฏิบัติงาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบ ไม่ได้ปฏิบัติตามแผน แผนออกล่าช้า หลักอปริหานิยธรรม เป็น
หลักธรรมเพ่ือความไม่เสื่อมและลดความเสี่ยงในการวางแผนการบริหารความเสี่ยงทางด้านการเงิน
                                         

๑๙๒สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัย       
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 

๑๙๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นางเสาวลักษณ์ ประเสริฐศิลป์ รองผู้อ านวยการกองคลังและทรัพย์สิน
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 

๑๙๔สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาด ารงค์ สิริคุตฺโต, ผู้อ านวยการกองคลังและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙.  

๑๙๕สนทนากลุ่มเฉพาะ นายฉัตรชัย บัวเกิด, รองผู้อ านวยการกองคลังและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙.  



๒๑๓ 

และบัญชี ในการวางแผนทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับการเงินจะต้องร่วมกันให้ข้อมูลเพ่ือการวางแผน เช่น 
ความซื่อสัตย์สุจริต เป็นกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา๑๙๖ 

ด้านการจัดองค์กร สรุปได้ว่า มีการน าระบบการบันทึกบัญชีด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
เพ่ือให้สามารถตรวจสอบการใช้จ่ายและติดตามความก้าวหน้าได้ทุกโครงการ ทุกหน่วยงานตั้งแต่
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค๑๙๗ กลยุทธ์ที่เป็นมาตรการที่จะเอาไปใช้แก้ไขปัญหา เพ่ือบริหารความเสี่ยง
ทางด้านการเงินและบัญชี โดยจัดคณะท างานในทุกหน่วยงานวิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน และ
หน่วยวิทยบริการแผนงานและโครงการที่จะมารองรับ เนื่องจากหน่วยงานส่วนภูมิภาคส่งรายงาน
ล่าช้า ท าให้งบประมาณออกมาไม่ทัน๑๙๘ ซึ่งควรปรับโครงสร้างทางการเงินและบัญชี ให้มีผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน จะได้แก้ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง   

ด้านงานบุคลากร สรุปได้ว่า การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจไม่
ตรงกัน ดังนั้นจึงเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรโดยการเพ่ิมช่องทางอบรมเสริมทักษะการบันทึกข้อมูล 
การจัดท าเอกสารทางการเงินและบัญชีตามระเบียบข้อบังคับ โดยมีหน่วยงานตรวจสอบภายในให้
ค าแนะน าเป็นพ่ีเลี้ยง ท าให้เจ้าหน้าที่ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการเงิน
และบัญชีของมหาวิทยาลัย๑๙๙ การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
บุคลากรแต่ละท่ีมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานไม่ทันกัน ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน หน่วยงาน
ควรมีการก าหนดมาตรการให้ปฏิบัติตามคู่มือการท างานเท่านั้น๒๐๐ เจ้าหน้าที่ไม่แน่นอนตายตัว 
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเรื่อย ๆ เจ้าหน้าที่เป็นลูกจ้างชั่วคราว ท าให้มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกัน ต้อง
สร้างกลยุทธ์ด้านการเพ่ิมขวัญและก าลังใจถ้าท าดีมีประสบการณ์นานก็มีการบรรจุต าแหน่งงานให้ 
เป็นต้น โดยหัวหน้างานเป็นผู้ประเมินผลงานตามความเป็นจริง  ซึ่งจะท าให้บุคลากรมีขวัญและ
ก าลังใจในการท างาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานในด้านการเงินและบัญชีมีการจัดงบประมาณทันเวลา 

                                         
๑๙๖สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.ยุทธนา ประณีต, ผอ.หลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการจัดการ

เชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 
๑๙๗สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม, รองอธิการบดี ฝุายกิจการทั่วไป มหาวิทยาลัย       

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 
๑๙๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาด ารงค์ สิริคุตฺโต, ผู้อ านวยการกองคลังและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 
๑๙๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นายธวัชชัย สมอเนื้อ, ผู้ช่วยอธิการบดีฝุายแผนงบประมาณ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 
๒๐๐สนทนากลุ่มเฉพาะ นายฉัตรชัย  บัวเกิด, รองผู้อ านวยการกองคลังและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 



๒๑๔ 

เรื่องเพ่ิมการอบรมคุณธรรมจริยธรรมในการท างานเป็นระยะ เช่น ทุก ๓ เดือน ๔ เดือน๒๐๑ กลยุทธ์
การเพ่ิมศักยภาพบุคลากร โดยการอบรมพร้อมกันทั้งส่วนกลาง ส่วนผู้ภูมิภาค และก าหนดตามการท า 
Workshop ให้ครอบคลุมบุคลากรทุกหน่วยของมหาวิทยาลัย ตั้งแต่ระดับหน่วยวิทยบริการ ห้องเรียน 
วิทยาลัยสงฆ์ วิทยาเขต และส่วนกลาง ตามหลักอปริหานิยธรรมเพ่ือลดความเสี่ยงด้านการเงินและ
บัญชีและเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน อาจจะมีการทดสอบความรู้
ความสามารถ ๖ เดือนครั้ง หรือปีละครั้งก็ได้๒๐๒ เนื่องจากบุคลกรไม่มีความรู้ความช านาญ ท าให้ต้อง
ใช้นโยบายปรับปรุงและสร้างคุณค่าในอาชีพ โดยจัดหาเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืนมาให้ความรู้ด้าน
กฎหมาย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบนี้อย่างเคร่งครัด๒๐๓ 

ด้านการอ านวยการ สรุปได้ว่า จากปัญหาการจัดท ารายงานทางการเงินและบัญชี การ
ติดต่อประสานงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงมีนโยบายการปรับปรุงจาก
เจ้าหน้าที่หน่วยงานภายนอก๒๐๔ มหาวิทยาลัยได้ออกกฎ ระเบียบ ส่วนกลางมีฝุายที่รับผิดชอบในการ
จัดส่งเอกสารเพื่อประกอบการเรียนรู้ แจ้งค าสั่ง ประกาศ มติฯ หรือ เอกสารประกอบการจัดท า และ
ระบบสารสนเทศเพ่ือให้หน่วยงานภูมิภาคปฏิบัติได้ถูกต้อง ควรมีผู้ที่รับผิดชอบในการติดต่อ
ประสานงานและอบรม๒๐๕ เพ่ิมหน่วยงานการบริหารความเสี่ยงในแต่ละหน่วยงานของส่วนภูมิภาค 
และคณะท างานรับผิดชอบทั้งฝุายแผนและฝุายคลัง๒๐๖ มหาวิทยาลัยได้ออกกฎ ระเบียบ และมติ
ความร่วมมือในการจัดส่งเอกสารทางการเงินและบัญชีจากส่วนภูมิภาคมายังส่วนกลาง เพ่ือให้การ
บริการงานด้านการเงินและบัญชีบริหารจัดการให้ทันและเป็นปัจจุบัน แต่เนื่องจากสภาพองค์กรที่มี
ขนาดใหญ่หน่วยงานกระจาย การติดต่อประสานยังเป็นปัญหาอยู่บ้าง๒๐๗ 

                                         
๒๐๑สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสุรภา ศรีวิชัย, หัวหน้ากลุ่มงานบัญชี กองคลังและทรัพย์สิน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 
๒๐๒สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.กาญจนา ด าจุติ, อาจารย์พิเศษ, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙.  
๒๐๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิทวัฒน์ มโนรัตน์, หัวหน้าฝุายนิติการ / อาจารย์ประจ าภาควิชา

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙.  
๒๐๔สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสุรภา ศรีวิชัย, หัวหน้ากลุ่มงานบัญชี กองคลังและทรัพย์สิน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 
๒๐๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาด ารงค์ สิริคุตฺโต, ผู้อ านวยการกองคลังและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 
๒๐๖สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.กาญจนา ด าจุติ, อาจารย์พิเศษ, ๕ กุมภาพันธ ์๒๕๕๙.   
๒๐๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาสุทัศน์ ติสฺสรวาที, ผู้ช่วยอธิการบดีฝุายประกันคุณภาพ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 



๒๑๕ 

ด้านการก ากับดูแล สรุปได้ว่า มีการดูแลติตามทางการเงิน ตามหลักอปริหานิยธรรม 
การควบคุมการบริหาร๒๐๘ เพ่ือปูองกัน ตรวจพบ ชี้แนะ และแก้ไข การควบคุมเพ่ือให้ปฏิบัติงานตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด เพ่ือลดปัญหาด้านความเสี่ยงเป็นหลัก๒๐๙ ความเสี่ยงในการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการเก็บและจ่ายเงิน โดยให้มีคณะกรรมการตรวจรับเงิน ๓ 
ท่านในแต่ละวัน และน าส่งคณะกรรมการ ก็จะลงชื่อก ากับไว้ รุ่งเช้าก็จะมีคณะกรรมการ ๓ รูป/คน 
จะเป็นคณะกรรมการซึ่งประกันว่าเงินของมหาวิทยาลัยฯ ยังคงอยู่ ปัญหาที่ปัญหา ไม่มีการนับเงิน
คงเหลือประจ าวัน (เจ้าหน้าที่ละเลยการปฏิบัติหน้าที่) การปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์การเก็บ
รักษาเงิน) ส่วนภูมิภาคอาจจะมคีวามเสี่ยงจะมากกว่าเนื่องจากบุคลากรไม่มีความรู้ความช านาญ ควร
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบทางด้านการเงินและบัญชีอย่างเคร่งครัด๒๑๐  การควบคุมการ
เบิกจ่าย โดยใช้คณะท างานตรวจสอบและรับรองการเบิกจ่ายทุกครั้งอย่างเป็นระบบ และมีการ
ตรวจสอบเอกสารการการเบิกจ่ายอย่างเป็นระบบ๒๑๑ 

สรุปได้ว่า จากปัญหาที่ได้จากการสัมภาษณ์และการวิเคราะห์ จุดแข้ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปแนวทางและสร้างกลยุทธ์ กิจกรรม/แผนงาน/โครงการ ได้ดัง
ตาราง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
๒๐๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาด ารงค์ สิริคุตฺโต, ผู้อ านวยการกองคลังและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙.  
๒๐๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นางมาลีรัตน์  พัฒนตั้งสกุล, รองผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 
๒๑๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาด ารงค์ สิริคุตฺโต, ผู้อ านวยการกองคลังและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 
๒๑๑สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวฉัตรดาว แผลงศรี, นักวิชาการการเงินและบัญชี ส านักงานพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙.  



๒๑๖ 

ตารางที่ ๔.๒๒ แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 

ปัญหา 
 

 

กลยุทธ์ 
 

แผนงาน 

ด้านการวางแผน   
- แผนงบประมาณออกมา    

ไม่ทันระบบบัญชีที่ ไม่ เป็น
ปัจจุบัน 
 

 

การประชุม 
มีคณะท างาน 

 

- โครงการจัดประชุมร่วมกันวาง
นโยบาย เพ่ือศึกษาปัญหาและหา
สาเหตุ เกี่ยวกับปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงทางด้านการเงินและ
บัญชี 

- โครงการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือวาง
หลักเกณฑ์ การก าหนดเงื่อนไข 
กฎเกณฑ์  กรอบระยะเวลาการ
ท างาน การรวบรวมข้อมูล ด้าน
การเงินและบัญชี อย่างเหมาะสม 

- โครงการสัมมนา สร้างความร่วมมือ 
และก าหนดแนวทางการส่งรายงาน
ทางการเงินให้เป็นปัจจุบัน จากทุก
ส่วนทั้งส่วนกลาง วิทยาเขต หน่วย
วิทยบริการ 

ด้านการจัดองค์กร 
องค์กรขนาดใหญ่ กระจายใน 
๔๕ จังหวัด 

ปรับปรุงระบบ - โครงการปรับโครงสร้างการท างาน 
สรรหา รักษา มีขวัญและก าลังใจ
ให้บุลากรเพียงพอและตรงสายงาน 

- จัดกิจกรรมการอบรม จากภายใน 
และโดยหน่วยงานภายนอก ให้
แนวทางปฏิ บั ติ สอดคล้ อ งกั บ
กฎเกณฑ์ของหน่วยงานที่เข้ามา
ตรวจสอบเพ่ือรับรองด้านการเงิน
และบัญชี 

- ระบบการรายงานทางการเงินและ
บัญชีต้องเป็นปัจจุบัน 

 
 



๒๑๗ 

ตารางที่ ๔.๒๒ แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ต่อ) 

 
 

ปัญหา 
 

 

กลยุทธ์ 
 

แผนงาน 
 

ด้านบุคลากร   
- การบันทึกข้อมูล 
- การวิเคราะห์รายได้ 

รายจ่าย ทางการเงิน 
- เจ้ าหน้ าที่ ก าร เ งิ นและ

บัญชี ไม่มีตรงสายงาน 

 
พัฒนาบุคลากร 

- โครงการอบรมพัฒนาทักษะความรู้
คว ามสามารถบุ คลากรระดับ
ปฏิบัติการในการรวบรวมข้อมูล 
การบันทึกลงบัญชี รับ-จ่าย  

- โครงการจัดท า Workshop ทาง
การเงินและบัญชีทุกส่วนงาน 

- โครงการส ารวจความต้องการ การ
อบรมการใช้งานของบุคลากรแต่
ละส่วนงานตามวิทยาเขต วิทยาลัย
สงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ 
ต่ า ง ๆ  ใ น ก า ร ใ ช้ ฐ า น ข้ อ มู ล
สารสนเทศการบริหาร MIS  

- โครงการพัฒนารูปแบบการจัด
ส วั ส ดิ ก า ร /สิ่ ง จู ง ใ จ  แ ล ะ
ผลตอบแทนที่ เหมาะสมต่อสาย
งานการปฏิบัติด้านการเงินและ
บัญชี   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๘ 

ตารางที่ ๔.๒๒ แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ต่อ) 

 
 

ปัญหา 
 

 

กลยุทธ์ แผนงาน 
 

ด้านการอ านวยการ  -  
- การประชาสั ม พันธ์ ไ ม่

ทั่วถึง 
- ขาดคู่มือการท างาน 
- การวิเคราะห์ทางการเงิน

และบัญชี 
- ความผิดพลาดของระบบ

สารสนเทศในการบันทึก
ข้อมูล 

- การท าสัญญา/ ข้อตกลง
ต่าง ๆ 

ก าหนดระยะเวลา 
และการท างานระบบ

เครือข่าย 

- โครงการประชาสัมพันธ์และการ
สื่อสารข้อมูลข่าวสาร คู่มือในการ
ท างานต่าง ๆ เกี่ยวกับระบบการ
การเงินและบัญชี การบริหารความ
เสี่ยง  

- โครงการอบรมระบบการติดตาม
ความเสี่ ยง ให้สามารถยอมรับ 
ยกเลิก หลีกเลี่ยง และควบคุม
ความเสี่ยงได้ 

- โ ค ร งก า รส ร้ า ง ค ว าม ร่ ว ม กั บ
หน่ ว ย ง า น ภ า ย น อก ที่ เ ข้ า ม า
ตรวจสอบ ให้แนวทางการปฏิบัติ
และเงื่อนไขการปฏิบัติเป็นไปตาม
เงื่อนไข ข้อก าหนดในหลักการและ
หลักเกณฑ์ 

- โครงการการติดตามความก้าวหน้า
ข อ ง โ ค ร ง ก า ร กิ จ ก ร ร ม  โ ด ย
คณะกรรมการรับผิดชอบในการ
ก ากับดูแล ตามระดับ 

- โ ค ร ง ก า ร ค ว า ม ร่ ว ม ร ะห ว่ า ง
หน่วยงานส่วนกลาง วิทยาเขต 
วิทยาลัยสงฆ์ ร่วมกันตรวจสอบ
และติดตามประเมินผลทุก  ๔ 
เดือน หรือ ๓ เดือน ตามระดับการ
บริหาร 

- จัดกิจกรรมการประชุมภายใน
หน่ ว ย ง านย่ อ ย  เ พ่ื อก า ร ว า ง
แผนการใช้ เ งิ นตามกิจกรรม /
โครงการ ได้อย่างต่อเนื่อง 



๒๑๙ 

ตารางที่ ๔.๒๒ แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ต่อ) 

 
 

ปัญหา 
 

กลยุทธ์ แผนงาน 
 

ด้านการก ากับดูแล   
- การติดตาม ก ากับดูแล

การเบิกจ่ายแต่ละกิจกรรม 
มีหน่วยงาน 

สร้างเครือข่ายการ
ท างาน 

- โครงการการประชุมเพ่ือรายงาน
ผลด้านการเงินและบัญชีในระดับ
ย่อย ควรมีการส่งรายงานทุกเดือน
ตามความ เป็ นจริ งและทันต่ อ
เหตุการณ์  

- คณะกรรมการรับผิดชอบในการ
ก ากับดูแลติดตามร่างสัญญาต่าง ๆ  

- โครงการก าหนดระยะเวลาในการ
รายงาน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบ
และติดตามประเมินผลทุก  ๔ 
เดือน หรือ ๓ เดือน ตามระดับ 

- แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผล
การปฏิบัติงานด้านการเงินและ
บัญชี ที่ผ่านการแต่งตั้งหรือโดย
ต า แ ห น่ ง  ห น้ า ที่ แ ล ะ ค ว า ม
รับผิดชอบ ตามระดับงาน  

- ก าหนดการส่งรายงานทางการเงิน
และบัญชี  ในการใช้จ่ ายแต่ละ
หมวดงาน กิจกรรม และโครงการ 
ต้องเป็นปัจจุบัน 

- ก าหนดบทลงโทษ ความล่าช้าใน
การส่งรายงานผลการรับ เบิก จ่าย 
ทางด้านการเงินและบัญชี  

 
 
 



๒๒๐ 

ตารางที่ ๔.๒๓ แสดงกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา   
ลงกรณราชวิทยาลัย ทั้ง ๕ ด้าน ดังนี้ 

 
กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ กิจกรรม 

การวางแผน ก าหนดกรอบการท างาน - ประชุมทุกส่วนงานท่ี
เกี่ยวข้องการเงินและ
บัญช ี

- ประชุมท าความเข้าใจ
ในกฏระเบยีบ ข้อบังคับ
ทางการเงินและบญัช ี

- ประชุมตดิตามการ
รายงานความก้าวหน้า  

- ประชุม ระดมความคิด 
หาแนวทางให้
งบประมาณเป็นไปตาม
แผน 

- ติดตามการรายงาน
ความก้าวหน้าทุกรอบ
เดือน รายไตรมาส ราย
ปี 

- ติดตามสถานะทางการ
เงินและบัญชีทุก
ธนาคาร 

- การจัดสรรงบประมาณ
โครงการต่าง ๆ 

การจัดองค์กร ปรับปรุงระบบการท างาน - ปรับโครงสร้างการ
ท างาน 

- ก าหนด/ระบุ
ผู้รับผิดชอบแต่ละ
โครงการ/งาน 

- ผู้รับผิดชอบแต่ละส่วน
งาน 

- ก าหนดผูร้ับผดิชอบใน
ส่วนของวิทยาเขต 
วิทยาลัยสงค ์

การพัฒนาบุคลากร เพ่ิมประสิทธิภาพ
บุคลากร 

- โครงการจัดท า 
Workshop ทาง
การเงินและบัญชี 
 

 

- การรวบรวมข้อมูลทาง
การเงินและบัญช ี

- การบันทึกข้อมูล การ
ลงบัญชีรับ-จ่าย 

- ก า ร ใ ช้ ฐ า น ข้ อ มู ล 
สารสนเทศการบริหาร 
MIS 

 
 
 
 
 
 



๒๒๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ แสดงกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ทั้ง ๔ ด้าน (ต่อ) 

 
กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ กิจกรรม 

การอ านวยการ ประชาสัมพันธ์ - โครงการ
ประชาสัมพันธ์ 
 

- ให้ความรู้ ความเข้าใจ 
และข้อมลูเกี่ยวกับ
ระเบียบการเบิกจ่าย 

- คู่มือการบันทึกบัญชี 
- คู่มือการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศน ์
- จัดคู่มือการวเิคราะห์

ทางการเงิน 

การก ากับดูแล ควบคุมการเบิกจ่าย - ติดตาม รายงาน
ความก้าวหน้า 

- ก าหนดการส่ง
รายงานทางการเงิน
ทุกประเภท ทุก
หมวดกิจกรรม 

- การติดตามร่าง
สัญญา ข้อตกลง
ต่าง ๆ 

- การรายงานการ
จัดท าสถิติการรับ 
จ่าย 

 
 

๔.๓ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
จากการวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” โดยการบูรณาการหลักธรรมเพ่ือบริหารความเสี่ยง สามารถน าเสนอ 
กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อธิบายได้ว่า ความเสี่ยงเป็นภารกิจที่ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ผู้ปฏิบัติถึงระดับผู้บริหาร ที่ต้องร่วมกัน
ในการสืบหาสาเหตุ ปัจจัยเสี่ยง แนวทางปูองกัน ควบคุม ร่วมกันทุกกระบวนการท างานในการบริหาร
ความเสี่ยง โดยมีกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงทางด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย สรุปเป็นองค์ความรู้จากการวิจัย ได้ดังนี้ 

 
 



๒๒๒ 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๑ แสดงองค์ความรู้จากการวิจัย  

 

กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี 
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(Strategic) 

การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี 

๑.หมั่นประชมุกัน 
-การประชุมร่วมกัน
ของคณะติดตาม 
“แผนงาน/
โครงการ” 

- การร่วมกนั
วางแผน/จัดท า
นโยบาย 

- การประชุมใน
หน่วยงาน  

 

๒.ความสามัคคี 
-การประชุมร่วมกัน
ของคณะติดตาม 
“แผนงาน/
โครงการ” 

- การร่วมกนัวางแผน/
จัดท านโยบาย 

- การประชุมใน
หน่วยงาน  

 

๓.การยึดถือปฏิบัติ
ตามกฎข้อบังคับ 

-การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ตามระเบียบปฏิบัติ
เหมือนกัน 

- มีการก ากับให้มีการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การเงินและบัญชี 

- มีการประสานงานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกับ
การเบิกจ่าย 

๔.การยอมรับหน่วยงานอ่ืน 
-หน่วยงานสนับสนุนให้บุคลากรที่
ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายและผู้
ที่อนุมัตกิารเบิกจ่ายรว่มกันเพื่อ
หาแนวทางปฏิบัต ิ

- การประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอกที่ควบคุมเกี่ยวกับการ
เบิกจ่าย 

- อบรมบุคลากรที่ปฏิบัติงานดา้น
การเงินและบัญชี เข้ารับการ
อบรมจากผูท้ี่มีประสบการณ ์

กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง 

 

๕.การเคารพ กฎ 
ระเบียบ 

-ปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ 
และมติ 

- มีความพร้อมของ
เอกสารในการเบิกจ่าย 

- มีการก าหนดการ
ควบคุมและติดตามการ
เบิกจ่าย 

๖.การปฏิบัติตามนโยบาย 
-ความสามารถในการให้
ค าแนะน า ชีแ้นะ
แนวทาง 

- แต่งตั้งคณะกรรมการที่
รับผิดชอบโดยต าแหน่ง 

- มีขัน้ตอนการควบคุม
การปฏิบัติงาน 

๗.การติดตาม 
-การเบิก จ่าย ต้อง

เป็นไปตาม กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ 
มาตรฐานเดียวกัน 

- ความสม่ าเสมอในการ
ปฏิบัติงานตาม กฎ 
ระเบียบต่าง ๆ  

- การประสานงานต้อง
เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับ 

ด้านการวางแผน 
- การยึดตามระเบยีบ
ข้อบังคับ  

- จัดท าแผนเพื่อลด
มูลเหตุความเส่ียง 

- การระดมความ
คิดเห็นการ
ปฏิบัติงาน 

ด้านการจัดองค์กร 
- ระบบการจัดท า

รายงานทางการ
เงินและบัญชี 

- คณะกรรมการ
ควบคุมระบบ
การเงิน 

- ระบบการเบิกจ่าย
ที่ชัดเจน 

ด้านงานบุคลากร 
- การจัดท ารายงาน
ทางการเงินและบัญช ี

- มีการจัดท ารายงาน
การเงินส่งเข้าสู่
ส่วนกลาง ตามกรอบ
ระยะเวลา 

- จัดท ารายละเอยีดการใช้
จ่ายทกุโครงการ 

ด้านการอ านวยการ 
- จัดอบรมบุคลากรเกี่ยวกับ
การบริหารความเส่ียง 

- การประสานงานระหว่าง
วิทยาเขตกับส่วนกลาง 

- มีการซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับเบิกจ่าย 

ด้านการก ากับดูแล 
- จัดท าหมวดการใช้จ่าย 
และอัตราการเบิก 

- ก าหนดบทบาทหน้าที่
ของบุคลากร 

- จัดระบบบริหารภายใน 
“แผนงาน/โครงการ” 



๒๒๓ 

กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย โดยการบูรณาการหลักธรรมเพ่ือบริหารความเสี่ยง สามารถน าเสนอ กลยุทธ์การบริหาร
ความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สรุปเป็นองค์ความรู้
จากการวิจัย ดังนี้ 

การประชุม อธิบายได้ว่า เป็นกลยุทธ์ในการจัดกิจกรรม เพ่ือการวางแผนทางการเงิน
และบัญชี ที่คณะท างาน ผู้ปฏิบัติการต้องร่วมกันรับ์ในการรับผิดชอบ ศึกษาสาเหตุ ควบคุมปัจจัย
เสี่ยง และก ากับดูแลติดตามทุกกิจกรรมของการบริหารการเงินและบัญชีจะต้องท างานร่วมกัน เพ่ือ
ควบคุมให้เป็นไปตามนโยบายหน่วยงาน พันธกิจด้านการเงินและบัญชี และทันต่อการปิดงบประมาณ
ประจ าปี    

การสร้างความสามัคคี อธิบายได้ว่า เป็นกลยุทธ์การสร้างความร่วมมือ โดยมีคณะ
ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่/บุคลากร ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงินและบัญชี ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงิน
และบัญชี ต้องร่วมกันวางแผน ในการด าเนินการ รับ เบิก จ่าย ในแต่ละกิจกรรม/โครงการทุกส่วน 
ต้องร่วมกันหาปัจจัยเสี่ยง เพ่ือลดความเสี่ยง ตามแบบฟอร์มการรายงานและการติดตาม    

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ อธิบายได้ว่า เป็นกลยุทธ์ในการการรายงาน การติดตามผล
การเบิก-จ่าย ตามระยะเวลาของแผนงาน/กิจกรรม/โครงการ การรายงานผลความก้าวหน้าเป็นระยะ 
ตามระดับการควบคุม เช่น รายเดือน รอบ ๓ เดือน ๔ เดือน ๖ เดือน ๑ ปี รอบระยะเวลาที่เอกสาร
ผ่านส่วนงานต่าง ๆ ที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติ 

การยอมรับหน่วยงานอ่ืน อธิบายได้ว่า เป็นกลยุทธ์การสร้างระบบเครือข่ายในการ
ท างานด้านการเงินและบัญชี ทั้งภายในและภายนอกองค์กร มจร.  มีวิทยาเขต หน่วยวิทยบริการ 
จ านวนมาก ขณะเดียวกันก็มีองค์กรจากภายนอกเข้ามาตรวจสอบและติดตาม  

การเคารพ กฎระเบียบ อธิบายได้ว่า เป็นกลยุทธ์การจัดองค์กร ต้องมีหน่วยงานบริหาร
ความเสี่ยงภายในให้ทุกส่วนงานปฏิบัติตามกฎระเบียบในการก ากับดูแลความเสี่ยง โดยปรับโครงสร้าง
บุคลากร สายการปฏิบัติด้านการเงินและบัญชี ที่มีศักยภาพ ความรู้ ความสามารถ ให้การสนับสนุน
กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการบริหารและปฏิบัติงานเกี่ยวกับความเสี่ยงทางด้านการเงินและบัญชี  

การปฏิบัติตามนโยบาย อธิบายได้ว่า เป็นกลยุทธ์ในการปรับโครงสร้างองค์กร ให้รองรับ
และสอดคล้องการปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงาน การบริหารความเสี่ยง เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร การอ านวยการจากทุกฝุายให้สอดคล้องกับกิจกรรม แผนงานโครงการ นโยบาย และมีการ
ก ากับดูแลให้เป็นไปตามนโยบายหน่วยงาน 

การติดตาม อธิบายได้ว่า เป็นกลยุทธ์ในการรวบรวมหลักเอกสารและหลักฐาน การวาง
ระบบเอกสาร ทางการเงินและบัญชีเกี่ยวกับการรับ การเบิก จ่าย จัดเอกสารข้อตกลงจัดซื้อ -จัดจ้าง 
สัญญาต่าง ๆ มีหลักเกณฑ์ เงื่อนไข แนวทางการปฏิบัติมาตรฐานเดียวกัน โดยส่วนกลางก าหนดการ
ลงพื้นที่ท า Workshop      

 


